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Moldova este o republică cu o formă de democraţie parlamentară. Ţara are o populaţie 

de aproximativ 3,5 milioane, inclusiv între circa 600.000 până la un milion de cetăţeni 

care trăiesc în afara ţării. Constituţia prevede o democraţie pluripartită cu ramurile 

legislativă şi executivă, precum şi un sistem judiciar independent şi o separare clară a 

puterilor între ele. Cu toate acestea, sub guvernul anterior, condus de Partidul 

Comuniştilor (PCRM), care a fost la putere până în septembrie 2009, preşedintele a 

influenţat puternic cele trei ramuri ale guvernului. În alegerile parlamentare din iulie 

2009, patru partide de opoziţie au câştigat suficiente locuri pentru a stabili o coaliţie, 

cunoscută sub numele de Alianţa pentru Integrare Europeană (AIE), care a ajuns la 

guvernare în septembrie 2009. La 28 noiembrie ţara a organizat alegeri parlamentare 

declarate de observatorii internaţionali ca întrunind majoritatea angajamentelor 

asumate faţă de Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (OSCE) şi 

Consiliul Europei. La 30 decembrie Partidul Liberal (PL), Partidul Democrat din 

Moldova şi Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) au anunţat formarea unui 

al doilea guvern de coaliţie al AIE. Forţele de securitate au devenit răspunzătoare în 

faţa autorităţilor civile. 

S-au raportat brutalităţi din partea poliţiei, detenţii arbitrare şi percheziţii ilegale 

ocazionale. Corupţia în cadrul poliţiei şi a sistemului judiciar au rămas endemice. 

Guvernul a influenţat în mod nejustificat mass-media, a intimidat jurnalişti, a limitat 

libertatea de întrunire şi a refuzat înregistrarea oficială a unor grupuri religioase. Au 

fost, de asemenea, rapoarte de violenţă persistentă în societate, discriminare împotriva 

femeilor, trafic de persoane, discriminare împotriva romilor; hărţuire şi abuz 

împotriva minorităţilor sexuale (LGBT); limitări privind drepturile angajaţilor şi 

munca prestată de minori. Spre deosebire de anul precedent, nu au existat cazuri de 

omucidere din partea forţelor de securitate. Pe parcursul anului, cazurile în care 

guvernul a exercitat o influenţă nejustificată asupra mass-mediei au scăzut substanţial. 

În 1990, temându-se că noua Republică Moldova independentă se va uni cu România 

şi că populaţia vorbitoare de limbă rusă ar avea de suferit discriminări politice şi 

economice, separatişti sprijiniţi de forţele militare sovietice au proclamat o 

„Republică Moldovenească Nistreană” (Transnistria), în zona de-a lungul frontierei de 

est cu Ucraina. Guvernul central nu a avut capacitatea de a-şi exercita autoritatea în 

regiune, iar autorităţile transnistrene au guvernat prin structuri administrative paralele. 

Acordulde încetare a focului din 1992 a stabilit o forţă de menţinere a păcii tripartită 

cu unităţi moldoveneşti, ruseşti şi transnistrene. În Transnistria, autorităţile au limitat 

posibilitatea rezidenţilor de a schimba liber guvernul şi au îngrădit capacitatea 

                                                
1
 Toate referinţele din acest raport exclud regiunea separatistă Transnistria, cu excepţia menţiunilor 

speciale. 



 MOLDOVA 2 

cetăţenilor moldoveni care locuiesc în Transnistria de a vota la alegerile din Moldova. 

Cazuri de tortură, arestări arbitrare, arestări şi detenţii ilegale au fost semnalate cu 

regularitate. Autorităţile transnistrene au continuat să hărţuiască mass-media 

independentă şi parlamentarii din opoziţie, să restrângă libertatea de asociere, de 

mişcare şi de credinţă şi să discrimineze împotriva vorbitorilor de limbă română. 

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI 

Secţiunea 1 Respectarea integrităţii persoanei, inclusiv libertatea de a nu fi supus la: 

a. Omorâre ilegală sau arbitrară 

În contrast cu anul precedent, nu au existat cazuri în care ca guvernul sau organele 

sale să fi comis omucideri arbitrare sau ilegale. 

La 10 mai o comisie parlamentară a concluzionat că poliţia a fost probabil implicată în 

moartea lui Valeriu Boboc, Ion Ţibuleac şi Eugen Ţapu, toţi decedaţi în timpul 

demonstraţiilor post-electorale din aprilie 2009. 

La 23 martie primarul Chişinăului, Dorin Chirtoacă, a declarat că o sursă de la 

Ministerul de Interne a furnizat informaţii noi despre violenţele din aprilie 2009. 

Potrivit acestei surse, în noaptea de 6-7 aprilie 2009 comisarul adjunct de poliţie 

Serghei Cociorvă a ordonat unui număr de circa 60 de ofiţeri în civil să aresteze toate 

persoanele care se aflau în zona demonstraţiilor. La 1 aprilie Chirtoacă a făcut public 

videoclipul cu demonstraţiile din 6-7 aprilie 2009, preluate de la camerele de 

televiziune cu circuit închis montate în zonă. Înregistrarea a arătat cum fostul comisar-

adjunct de poliţie Iacob Gumeniţă şi inspectorul Ion Perju loveau demonstranţii căzuţi 

pe trotuarul din faţa clădirii principale a guvernului. La 6 aprilie, pe baza noilor 

dovezi, poliţia l-a arestat pe Perju şi l-a acuzat de uciderea lui Boboc. La sfârşitul 

anului Perju era incă sub arest la domiciliu, iar actul lui de inculpare este în curs de 

desfăşurare. 

Pe 20 aprilie procurorii l-au învinuit pe fostul ministru de interne Gheorghe Papuc şi 

pe fostul comisar de poliţie Vladimir Botnari de neglijenţă în serviciu în legătură cu 

reprimarea şi cercetarea abuzivă a persoanelor reţinute. Ambii şi-au susţinut 

nevinovăţia, iar la sfârşitul anului cazul era în curs de desfăşurare. Pe 30 aprilie poliţia 

l-a arestat pe Gumeniţă sub acuzaţia de abuz de putere. La sfârşitul anului el continua 

să fie sub arest la domiciliu. 

În aprilie procurorii au anunţat o anchetă penală în cazul morţii lui Ion Ţibuleac, un 

protestatar anticommunist despre care se crede că ar fi fost ucis de poliţie în timpul 

demonstraţiilor post-electorale. Ancheta era în curs la sfârşitul anului. 
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În aprilie, după reevaluarea rapoartelor medico-legale, procurorii au ajuns la concluzia 

că moartea lui Ţapu nu a fost legată de evenimentele din aprilie 2009. Potrivit 

raportului de anchetă, Ţapu a murit cu două-trei săptămâni înainte de a i se fi 

descoperit cadavrul pe 15 aprilie. Concluziile contradictorii ale comisiei parlamentare 

din 15 mai nu au determinat pe procurori să redeschidă dosarul. 

În regiunea separatistă Transnistria, a existat cel puţin un caz de presupus omor pe 

parcursul anului. Potrivit autorităţilor locale, pe 22 mai Alexandru Stomati, cetăţean 

ucrainean şi membru al forţelor armate transnistrene, s-a sinucis. După efectuarea 

propriei sale anchete, organizaţia neguvernamentală locală (ONG) Promo-Lex a depus 

o cerere la Curtea Europeană a Drepturilor Omului (CEDO), menţionând că Stomati a 

suferit anterior morţii leziuni la cap şi pe partea superioară a spatelui, concluzii care 

sunt în contradicţie cu rezoluţia de sinucidere avansată de autorităţi. 

b. Răpire sau dispariţie 

A existat o bănuială de dispariţie motivată politic în cursul anului. În dimineaţa zilei 

de 23 noiembrie fostul şef al Serviciului de Informaţii, Artur Resetnikov, a apărut la 

un spital cu liderul PCRM şi fostul preşedinte Voronin, alţi doi lideri ai PCRM şi o 

echipă de filmare. Resetnikov a pretins că a fost răpit din centrul Chişinăului, că 

răpitorii săi l- au injectat cu substanţe psihotrope şi că au cerut informaţii menite să-l 

discrediteze pe Voronin. Potrivit unui post de poliţie local, s-a primit un raport pe 23 

noiembrie, la 1:45 noaptea, în care se arăta că Resetnikov fusese atacat doar cu o oră 

mai înainte pe o stradă de la periferia oraşului. Însă Resetnikov a susţinut public că a 

fost răpit pe 22 noiembrie, la ora 4:00 după-amiază, dintr-un bar din centrul 

Chişinăului, deşi n-au existat martori care să confirme versiunea acestuia. Resetnikov 

a refuzat să se întâlnească cu anchetatorii penali timp de 6 ore, perioadă în care a 

dormit şi a vorbit cu presa, refuzând examinarea medicală ori identificarea pe corp a 

locurilor presupuselor injecţii cu substanţe psihotrope. Documentele prin care 

Resetnikov a afirmat că a fost forţat să semneze compromiterea lui Voronin nu au 

apărut, iar Resetnikov a refuzat să dezvăluie ce subiecte vizau documentele. 

Procurorii au anunţat o anchetă a incidentului, care era în curs la sfârşitul anului. 

Un caz raportat anterior despre o dispariţie cu posibilă motivaţie politică a fost 

rezolvat în cursul anului. În februarie 2009 poliţia l-a arestat pe Gheorghe Ionel, 

primarul satului Vorniceni şi un membru al partidului atunci în opoziţie Alianţa 

Moldova Noastră (AMN), acuzându-l de abuz în serviciu, dar Judecătoria Străşeni l-a 

achitat ulterior. În timp ce judecătorul citea hotărârea de achitare, poliţia a înconjurat 

judecătoria şi a pătruns în sala de judecată. În timpul agitaţiei, Ionel a dispărut, iar 

existenţa sa a rămas un mister până în martie, când a reapărut şi şi-a reluat atribuţiile 

de primar. 
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c. Tortură şi alte pedepse ori tratamente chinuitoare, inumane sau degradante 

Legea interzice astfel de practici; cu toate acestea, poliţia a folosit metode de 

interogare şi arest care includ cruzime şi înjosire, iar gardienii îi bat pe deţinuţi. 

Potrivit unui studiu al Fundaţiei Soros, publicat în decembrie, în ultimii 5 ani 

aproximativ 27.000 de persoane (15% din totalul deţinuţilor) au raportat bătăi de către 

poliţie. Potrivit „ombudsmanului” parlamentar (avocatului poporului), frecvenţa şi 

gravitatea unor astfel de acte a scăzut în comparaţie cu anii precedenţi. Conform legii, 

infracţiunea de tratament inuman prevede o pedeapsă de la 8 la 15 ani de închisoare, 

iar tortura e sancţionată cu închisoare de la 16 la 25 de ani. Constrângerea unei 

persoane să depună mărturie se pedepseşte cu până la trei ani închisoare, iar în cazul 

în care constrângerea implică şi cruzimi sau tratamente degradante, sancţiunea este de 

la 3 la 8 ani închisoare. Tortura aplicată de către un funcţionar ca pedeapsă, intimidare 

sau pentru obţinere de informaţii de la o persoană este pasibilă cu închisoare de la 2 la 

5 la ani. 

ONG-urile au raportat că în timp ce instanţele au fost oarecum mai deschise la 

acuzaţiile de tortură, adesea victimele încă nu au acces la compensaţii juridice 

efective. Uneori instanţele judecătoreşti au refuzat să asculte plângerile, iar 

tergiversări prelungite ale procesului judiciar i-au determinat pe unii petiţionari să 

renunţe la plângerile lor. Victimele au sarcina probei, ceea ce le îngreunează situaţia, 

deoarece deţinuţii au stat adesea în detenţie luni de zile înainte de a avea acces la 

instanţele judecătoreşti. Până la momentul apariţiei lor în instanţă, probele fizice ale 

abuzului dispăruseră deja. 

ONG-urile au raportat că procurorii au fost mai activi pe parcursul anului în 

investigarea plângerilor de tortură de către poliţie, deşi numărul de plângeri respinse 

de procurori a rămas ridicat. În ianuarie procurorii raportat că din 131 de plângeri 

împotriva torturii sau tratamentelor degradante comise de poliţie în 2009 (care nu au 

legătură cu violenţele din 7-8 aprilie), 45 au fost respinse, 24 au condus la începerea 

urmăririi penale, iar 2 cazuri au fost trimise în instanţa de judecată. În noiembrie 

Procurorul General a numit în fiecare raion un procuror specializat în antitortură. Pe 

parcursul anului, Procuratura Generală a stabilit linii de asistenţă telefonică pentru 

victimele torturii, pentru consiliere juridică prin telefon. 

ONG-urile locale şi internaţionale au raportat incidente pe scară largă de abuz şi 

tortură a persoanelor reţinute după demonstraţiile din aprilie 2009. Pe parcursul anului 

o comisie însărcinată cu investigarea evenimentelor din 7 aprilie a organizat şedinţe, a 

audiat martori şi a vizionat peste 200 de ore de înregistrări video, înainte de a prezenta 

raportul său în faţa parlamentului. La 8 iulie parlamentul a luat oficial notă de raport şi 

a indicat agenţiilor guvernamentale să acţioneze în spiritul recomandărilor acesuia. 

Parlamentul a recomandat ca Procuratura Generală: să verifice acuzaţiile de fraudă 
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electorală din aprilie 2009; să stabilească dacă acţiunile funcţionarilor securităţii de 

stat de a se retrage în locurile prestabilite la şi în jurul clădirii parlamentului au fost 

legale; să revadă acuzaţiile de atacuri cibernetice şi să ia măsuri împotriva persoanelor 

găsite responsabile; să verifice legalitatea transferurilor operate de Ministerul de 

Interne pentru persoanele sancţionate administrativ în centrele de detenţie temporară 

din cadrul direcţiilor regionale de poliţie şi să cerceteze toate cazurile de tortură şi 

pedepse inumane şi degradante împotriva persoanelor arestate şi deţinute. 

Pe baza recomandărilor comisiei, parlamentul a mai recomandat ca autorităţile să 

asigure reabilitarea victimelor de la demonstraţii – inclusiv de poliţie şi civili – şi 

punerea în aplicare a recomandărilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii (CPT) al 

Consiliului Europei cu privire la transferul de locuri de detenţie provizorie de sub 

autoritatea Ministerului de Interne la Ministerul Justiţiei. 

În ianuarie un ofiţer neidentificat din Bălţi a ordonat ca un om beat să fie adus la 

secţia de poliţie. La sosirea sa, ofiţerul l-a lovit cu pumnii şi picioarele, provocându-i 

leziuni minore. În iulie instanţa l-a găsit pe ofiţer vinovat de acte de violenţă şi tortură, 

condamnându-l la 3 ani cu eliberare condiţionată şi interzicându-i să deţină orice 

poziţie în cadrul Ministerului de Interne. 

În martie 2009 poliţia i-a arestat pe Ivan Orlioglo, Ivan Caracet, Dmitrii Covic, şi 

Vitalii Orlioglo pentru tâlhărie şi atac armat. Toţi patru au raportat că după arestare 

poliţia i-a supus la bătăi repetate, iar doi dintre ei au declarat că poliţia i-a bătut cu 

sticle de plastic umplute cu apă. Fraţii Orlioglo au precizat, de asemenea, că au fost 

sufocaţi. Ivan Orlioglo a declarat că ofiţerii de anchetă i-au acoperit gura cu bandă 

adezivă şi i-au astupat nasul în mod repetat. Atât Caracet cât şi Orlioglo Ivan au 

susţinut că li s-au pus arme la tâmple şi au fost ameninţaţi cu moartea în scopul 

obţinerii de mărturisiri. Această informaţie a devenit parte din dosarul instanţei. La 30 

iunie instanţa i-a condamnat pe cei patru pentru toate capetele de acuzare împotriva 

lor, cu sentinţe cuprinse între 10 şi 13 ani. Judecătorul a admis ca probă mărturia 

tuturor celor patru inculpaţi, fără a aborda acuzaţiile de abuz fizic. Cu toate acestea, 

judecătorul a atras atenţia asupra mai multor „infracţiuni” grave comise de anchetatori 

care, „deşi nu au afectat rezultatul cazului, impun o compensare adecvată”. Din cauza 

acestor încălcări, judecătorul a redus sentinţa fiecărui inculpat cu trei ani. Potrivit 

organizaţiei Amnesty International (AI), autorităţile nu au iniţiat niciun demers pentru 

a mai investiga acuzaţiile de tortură. 

Conform CPT, în timpul vizitei sale de la sfârşitul lui aprilie 2009, autorităţile 

investigaseră 99 cazuri de presupuse abuzuri din partea poliţiei, legate de 

demonstraţiile din aprilie 2009. Cu ocazia vizitei ulterioare a CPT-ului, în iulie, 

procurorii nu iniţiaseră acuzaţii penale împotriva niciunui membru al poliţiei. După ce 

guvernul a venit la putere, procurorii au iniţiat 106 anchete în cazuri de presupusă 
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tortură şi alte abuzuri comise de poliţie. Prin aceste investigaţii, procurorii au 

instrumentat 46 de cazuri penale împotriva ofiţerilor de poliţie, inclusiv 26 de cazuri 

care au implicat tortură, 12 cazuri de abuz în serviciu, precum şi alte cazuri care 

implică acuzaţii de omor, tentativă de omor şi tentativă de răpire. Până în luna august 

autorităţile au inculpat 40 de ofiţeri de poliţie în 24 de cazuri penale separate, 

acuzându-i de infracţiuni legate de protestele din aprilie. Doi poliţişti au fost 

condamnaţi în cursul anului. Tot în timpul anului, 25 de anchete penale au fost 

suspendate, iar şase au fost închise. 

Pe 14 decembrie o instanţă din Chişinău a condamnat pe ofiţerii de poliţie Gheorghe 

Vutcariov şi Alexandru Mocanu pentru abuz fizic şi arestarea ilegală a unui tânăr în 

legătură cu acţiunile lor din timpul protestelor din aprilie 2009. Vutcariov, de la 

Direcţia Generală de Poliţie Chişinău, a fost condamnat la 5 ani de închisoare cu 

suspendare si 2 ani interzicerea drepturilor de a ocupa funcţii pentru „abuz în 

serviciu” şi „declaraţii false in documente oficiale”. Mocanu, membru al regimentului 

„Scut”, a fost condamnat la 2 ani închisoare şi 5 ani interzicerea drepturilor de a ocupa 

funcţii publice. 

În 2008, raportorul special al ONU privind tortura a declarat că abuzurile poliţiei au 

rămas obişnuite, iar procurorii, judecătorii, personalul medical, precum şi personalul 

din penitenciare nu au reuşit să investigheze cu promptitudine acuzaţiile de maltratare 

şi tortură. Presupusele metode de tortură au inclus bătăi severe, electroşocuri, asfixiere 

prin privarea de oxigen prin purtarea de măşti de gaze şi înfigerea de ace sub unghii. 

În raportul său din februarie 2009, raportorul a recunoscut unele îmbunătăţiri aduse de 

către guvern, dar a remarcat şi larga răspândire a maltratării deţinuţilor în detenţie 

preventivă şi practicarea în continuare a torturii de către unele cadre de poliţie. 

Raportorul a mai constatat, de asemenea, că mecanismele de plângere au fost 

ineficiente, că prescrierea torturii împiedică justiţia în aceste cazuri şi că în 

majoritatea cazurilor procurorii au refuzat să permită examinări medicale 

independente. 

În ianuarie 2009 Curtea de Apel Chişinău a reluat acuzaţiile împotriva lui Sergiu 

Perdeleanu, şef de securitate la penitenciarul Cricova, pentru torturarea de deţinuţi în 

2008, dar a redus caracterul penal al faptei la o simplă contravenţie administrativă. 

Procurorul militar s-a opus deciziei şi a făcut apel la Curtea Supremă. În mai 2009 

Curtea Supremă a anulat decizia Curţii de Apel şi a dispus retrimiterea cauzei spre 

judecare unui alt judecător de la aceeaşi instanţă. În septembrie 2009 procurorii au 

dispus începerea urmăririi penale împotriva lui Perdeleanu. În decembrie 2009 Curtea 

de Apel l-a găsit pe Perdeleanu vinovat şi l-a condamnat la 3 ani închisoare. La 15 

iunie Curtea Supremă a confirmat decizia Curţii de Apel. 
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Potrivit unui raport al Avocatului Poporului lansat în martie, în 2009 autorităţile au 

primit 6.027 de plângeri de tortură sau tratament inuman şi degradant atribuite 

oficialilor guvernului, reprezentând o creştere semnificativă faţă de anii anteriori 

(1.075 plângeri în 2008 şi 1.289 în 2007). In 693 de cazuri autorităţile au iniţiat 

anchete penale: 208 cazuri pentru acte de tortură, 438 pentru acte de violenţă şi abuz 

de funcţie şi 47 pentru tratament inuman şi degradant. Din numărul de cazuri în curs 

de investigare, 383 de inculpaţi au fost condamnaţi. Procuratura nu a iniţiat urmărirea 

penală în 5.334 de cazuri, invocând lipsa de probe. Procurorii au finalizat ancheta şi 

au emis punerea sub acuzare în 293 de cazuri penale. La sfârşitul anului 400 de cazuri 

erau în curs de soluţionare. 

De asemenea, raportul a menţionat că autorităţile abilitate să investigheze acuzaţiile 

de abuz din partea poliţiei deseori nu au reuşit să facă acest lucru. De exemplu, în 

octombrie 2009 o persoană identificată ca C.S. a fost transferată la Penitenciarul Nr. 

13 cu o comoţie şi leziuni pe faţă. Persoana a explicat că un ofiţer de la Centrul de 

detenţie Străşeni, identificat ca fiind locotenent-major C.M., a lovit-o în faţă. 

Autorităţile au tergiversat plângerea deţinutului împotriva ofiţerului care e acuzat că  

l-a lovit. În cele din urmă au investigat incidentul şi l-au acuzat pe ofiţerul din 

penitenciar de tortură doar după intervenţia Avocatului Poporului. Aceste capete de 

acuzare erau în curs de soluţionare la sfârşitul anului. 

În septembrie 2009, în timpul unei vizite la Penitenciarul Nr. 13, avocatul poporului a 

raportat că deţinuţii s-au plâns de presiune psihologică de la alţi deţinuţi şi de 

intimidări din partea autorităţilor din închisoare, inclusiv impunerea de sancţiuni 

disciplinare nejustificate pentru a-i forţa să-şi retragă mărturia în procesul penal 

împotriva lui Perdeleanu. Avocatul poporului a solicitat ca Ministerul de Justiţie şi 

Procuratura să ia toate măsurile legale necesare pentru a proteja martorii. 

Pe parcursul anului, Ministerul Justiţiei a alocat 400.000 lei (33.380 dolari) pentru a 

renova cinci celule (ocupate de 19 minori), precum şi o sală de gimnastică de la 

Penitenciarul Nr. 13 din Chişinău, în conformitate cu standardele UE. Ca răspuns la 

recomandările UE, autorităţile au închis, la 26 aprilie, toate celulele cu detenţie 

solitară în care anterior au fost deţinuţi minori pentru încălcarea regulamentelor 

interne. 

Pe 29 noiembrie un tribunal militar de la Chişinău l-a achitat pe fostul locotenent 

Alexandru Botezatu de la Batalionul de gardă al Ministerului Apărării de acuzaţiile de 

abuz în serviciu şi utilizarea excesivă a forţei împotriva soldaţilor din subordine, dar  

l-a amendat cu 3.000 de lei (250 dolari). Pe 3 decembrie procurorii au făcut apel 

împotriva sentinţei, considerată a fi prea blândă. Acest recurs era în curs de 

soluţionare la sfârşitul anului. 
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Pe parcursul anului, CEDO a emis hotărâri în care a constatat încălcări de către stat a 

interdicţiei împotriva torturii şi protecţiei împotriva tratamentelor inumane sau 

degradante, aşa cum este prevăzut de Convenţia Europeană a Drepturilor Omului 

(vezi secţiunea 1.c.). 

În regiunea separatistă Transnistria, foşti deţinuţi au declarat că au fost supuşi la 

tortură şi maltratări în centrele de detenţie. Potrivit ONG-ului Promo-Lex, 

aproximativ 90 de deţinuţi dintr-un centru de detenţie preventivă din Tiraspol au 

început greva foamei pe 10 octombrie pentru a protesta împotriva „tratamentelor 

crude, inumane şi degradante”, care includeau detenţia arbitrară, tortura, precum şi 

refuzul de îngrijire medicală şi asistenţă juridică. Promo-Lex a raportat deţinerea 

multor deţinuţi pentru mai mult de şase luni, fără o şedinţă de judecată, iar unele rude 

au afirmat că nu au putut să viziteze deţinuţii sau să le trimită pachete cu alimente. 

Pe parcursul anului deţinuţii din Transnistria s-au angajat în greva foamei, dar nu au 

câştigat niciun fel de concesii din partea autorităţilor. Unul dintre aceştia, Iurie 

Matcenco, a fost arestat în septembrie 2009 sub învinuirea de fraudă şi a fost bătut în 

timpul detenţiei. Acesta a depus o plângere la CEDO pe 19 februarie, iar la 15 martie 

instanţa i-a admis cazul. Matcenco a afirmat că agenţii transnistreni de informaţii l-au 

forţat să se supună unei execuţii simulate şi că atât poliţia cât şi ofiţerii de informaţii  

l-au bătut în timpul detenţiei. 

La 1 aprilie CEDO a acceptat cazul lui Boris Mozer, care a fost arestat în martie 2009 

pentru deteriorarea liniilor telefonice din proprietatea companiei. Când a intenţionat să 

înainteze cazul la CEDO, autorităţile închisorii i-au spus lui Mozer că „va fi mai rău 

pentru tine, dacă te plângi”. La 1 iulie Mozer a fost eliberat condiţionat. 

În Transnistria sistemul judiciar militar închis ignoră în mod regulat cazurile de 

hărţuire şi abuz împotriva recruţilor din „armata transnistreană”. Au existat rapoarte 

neconfirmate că autorităţile transnistrene au recrutat bărbaţi care îşi satisfăcuseră deja 

serviciul militar obligatoriu în cadrul forţelor armate din Moldova. Potrivit ONG-

urilor, tratarea recruţilor s-a îmbunătăţit uşor în cursul anului: hrana a fost, conform 

rapoartelor, mai bună şi părinţilor li s-a permis să-şi viziteze fiii recruţi. Spre 

deosebire de anii anteriori, nu au existat rapoarte despre recruţi care să fie forţaţi să 

mărşăluiască sau să alerge în cizme de măsuri prea mici. Cu toate acestea, rapoartele 

de hărţuire au continuat, iar ofiţerii i-au avertizat pe recruţi să nu aducă prejudicii 

reputaţiei armatei prin raportarea acestor cazuri. 

Autorităţile militare transnistrene au continuat să restrângă informaţiile cu privire la 

moartea militarilor în termen, deşi pe parcursul anului s-au raportat cel puţin două 

astfel de decese. Un recrut se zice că s-a sinucis, sărind de la o fereastra de la etajul al 

treilea. Pe 21 ianuarie Serghei Verbitskii a fost găsit mort într-o remorcă folosită de 
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soldaţii din Transnistria care lucrau într-o bucătărie a unei unităţi militare. Verbitskii a 

murit din cauza unui incendiu, se pare, cauzat de un scurt-circuit. Pe 30 ianuarie 

Parchetul Militar din Transnistria a declarat că comandanţii militari au încălcat 

legislaţia locală, care interzice adăpostirea soldaţilor in alte spaţii de locuit decât în 

cazărmi. Procuratura Militară a menţionat că încălcări similare au avut loc de foarte 

multe ori în Transnistria. Nu au mai fost raportate evoluţii ulterioare în acest caz până 

la sfârşitul anului. 

Legea prevede patru ombudsmani parlamentari, care alcătuiesc Centrul pentru 

Drepturile Omului din Moldova (CDOM). Parlamentul îi numeşte pe aceşti avocaţi 

parlamentari ca să examineze cererile de încălcări ale drepturilor omului, să avizeze 

parlamentul în problemele drepturilor omului, să înainteze pentru examinare legislaţii 

la Curtea Constituţională şi să supravegheze operaţiunile CDOM. De asemenea, 

personalul CDOM a efectuat activităţi de instruire pentru avocaţi şi jurnalişti, a 

întreprins vizite în penitenciare, a făcut recomandări privind legislaţia şi a organizat 

discuţii la mese rotunde. Între 1 ianuarie şi 16 decembrie CDOM a înregistrat 1.686 de 

plângeri de încălcare a drepturilor omului: 389 privind demnitatea şi siguranţa 

personală, 403 privind asistenţa si protecţia socială, 139 referitoare la accesul liber la 

informaţii şi 70 privind dreptul la muncă. CDOM a oferit asistenţă din resurse proprii 

când a fost posibil şi a trimis alte cazuri autorităţilor în drept. 

Condiţiile din închisori şi centrele de detenţie 

Închisorile şi centrele de detenţie preventivă din întreaga ţară au continuat să nu 

întrunească standardele internaţionale. În timp ce condiţiile în majoritatea închisorilor, 

inclusiv cele din Transnistria, au ramas aspre, autorităţile de la Chişinău au redus 

suprapopularea şi au îmbunătăţit hrana din închisorile controlate de Chişinău. Potrivit 

ombudsmanului, numărul persoanelor încarcerate a scăzut în cursul anului, în primul 

rând din cauza creşterii utilizării unor alternative la închisoare, cum ar fi arestul la 

domiciliu şi amenda penală. Condiţiile au fost deosebit de aspre în centrele de arest 

preventiv, dar, spre deosebire de anii anteriori, învinuiţii au fost, în general, reţinuţi pe 

perioade mai mici de 10 până la 20 de zile. 

Potrivit raportului ombudsmanului din 2009, condiţiile din cele 38 de centre de 

detenţie preventivă nu s-au îmbunătăţit în mod semnificativ. Centrele, situate mai ales 

în subsolul secţiilor de poliţie, nu aveau, în general, acces la lumina naturală, iar 

lumina artificială a fost descrisă ca fiind mediocră sau slabă. În unele centre, sistemele 

de ventilaţie sunt inexistente. O serie de centre nu aveau toalete şi canalizare. La 

Circumscripţia de Poliţie Chişinău, deţinuţii puteau face duş o dată pe săptămână, dar 

nu li se dădea săpun. Potrivit raportului, condiţiile de dormit au fost neadecvate. De 

exemplu, deţinuţii aveau paturi de lemn, dar nu aveau perne sau lenjerie de pat. 
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Închisorile nu au şi activităţi de destindere sau recreare. Dimensiunile celulelor nu 

sunt conforme cu legislaţia locală sau standardele internaţionale. Frecvenţa 

malnutriţiei şi a bolilor, în special a tuberculozei, a fost ridicată în toate închisorile. 

În octombrie numărul total de deţinuţi, inclusiv preventivi, a fost de 10.415, cu 4.111 

deţinuţi în închisori şi 6.304 în centrele de detenţie preventivă. La nivel naţional s-a 

menţinut o capacitate maximă de detenţie de 5.860 de locuri în închisori şi 8.580 în 

centrele de detenţie. Au fost 320 femei şi 87 minori deţinuţi în penitenciarele din 

Moldova. 

Din cele 18 penitenciare naţionale, două au fost recent renovate, iar condiţiile din 

aceste închisori au fost semnificativ îmbunătăţite în comparaţie cu cele 16 unităţi care 

nu au fost renovate. Ombudsmanul a raportat că în celelalte 16 penitenciare există 

suprapopulare, spaţii neventilate, spaţii fără acces în timp util la asistenţa medicală şi 

condiţii sanitare precare, care continuă să constituie regula. În toate penitenciarele, 

ombudsmanul a remarcat relaţiile proaste dintre autorităţile penitenciarului şi deţinuţi. 

Raportorul special al ONU privind tortura a vizitat ţara în timpul anului, dar i-a fost 

refuzat accesul la deţinuţi individuali. În raportul din februarie 2009 asupra vizitei sale 

anterioare, raportorul a remarcat că poliţia ţinea majoritatea deţinuţilor în arest 

preventiv pentru câteva săptămâni sau luni, iar arestaţii preventivi deseori se 

reîntorceau la centrele de detenţie preventivă doar atunci când semnele fizice de 

tortură nu mai erau vizibile. În regiunea transnistreană, deţinuţii transferaţi de către 

poliţie erau puşi în furgonete prost ventilate şi ţinuţi în astfel de condiţii timp de mai 

multe de ore. Deţinuţii cu boli, cum ar fi tuberculoza, erau ţinuţi împreună cu cei 

sănătoşi. 

Expertul medical al Comisarului a observat că actele de constatare a lezunilor, 

păstrate în centrul de detenţie de la Comisariatul General de Poliţie din Chişinău, sunt 

extrem de sumare şi superficiale, în contrast cu cele de la închisori sau spitale. O 

delegaţie CPT a constatat, de asemenea, într-un raport privind vizita din 2007 în ţară, 

deficienţe în înregistrarea leziunilor în unităţile de poliţie. 

Potrivit Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova si Institutului pentru 

Drepturile Omului, plângerile primite de la deţinuţi şi arestaţii preventivi nu arată că 

ar fi fost cenzurate de către autorităţile penitenciarului. 

În general, deţinuţilor li s-au permis activităţile religioase. 

Discriminarea oficială bazată pe starea de sănătate a deţinutului s-a dovedit a fi o 

problemă frecventă şi cel puţin un deţinut HIV-pozitiv a fost victima unei astfel de 

discriminări în timpul anului (vezi secţiunea 6). 
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Ombudsmanul a supravegheat respectarea drepturilor omului şi a libertăţilor 

fundamentale în instituţiile publice, inclusiv în închisori. Ombudsmanul are dreptul de 

a inspecta, de a face publice şi recomanda acţiuni, precum şi de a face cunoscute 

rezultatele investigaţiilor. 

Guvernul a permis supravegherea independentă a condiţiilor de detenţie de către 

obervatorii locali şi internaţionali ai drepturilor omului, iar oficialii din închisorii, în 

general, au permis observatorilor să ia interviuri private deţinuţilor. Reprezentanţilor 

organizaţiilor internaţionale şi ai ambasadelor li s-a permis să viziteze deţinuţii care au 

fost arestaţi după demonstraţiile din aprilie 2009, dar au putut face acest lucru numai 

la câteva zile în urma arestărilor.Guvernul a cooperat cu Comitetul Internaţional al 

Crucii Roşii (CICR) şi a permis vizitarea deţinuţilor, în conformitate cu practicile 

standard ale CICR. 

În iulie 2009 o delegaţie a CPT a vizitat ţara. Delegaţia a vizitat centrul de detenţie 

temporară al Direcţiei Generale de Poliţie, precum şi centrul de detenţie şi 

comisariatele de poliţie din cartierul Ciocana din Chişinău. Ea a avut, de asemenea, o 

serie de interviuri, inclusiv la Penitenciarul Nr. 13, cu presupusele victime şi martori 

ai abuzurilor poliţiei şi a examinat în detaliu o serie de dosare de anchetă relevante. 

În timpul vizitei din 2009, CPT a constatat că a continuat neabătută practica de a 

reţine deţinuţi in centrele de arest preventiv ale poliţiei. CPT a constatat că celulele de 

detenţie nu oferă condiţii adecvate pentru persoanele care sunt deţinute în arest 

preventiv. Deşi CPT a observat că celulele din Direcţia Generală de Poliţie Chişinău 

erau dotate cu paturi şi că unele lucrări de reparaţii fuseseră efectuate cu câteva luni 

înainte de vizită, a constatat şi că, pe ansamblu, condiţiile generale nu sunt potrivite 

pentru perioadele de detenţie prelungită în care au fost ţinuţi arestaţii preventiv şi 

deţinuţii. Aceste condiţii includ un grad ridicat de aglomerare a celulelor (de exemplu, 

patru locuri în 10 metri pătraţi de celulă), slaba iluminare a celulor şi acces la exerciţii 

în aer liber limitat la numai 15 minute. 

Deşi nu au existat minori reţinuti la momentul vizitei, personalul de poliţie care 

lucrează la Direcţia Generală de Poliţie a informat delegaţia că minorii pot fi deţinuţi 

împreună cu un adult ales cu grijă (de exemplu, un infractor aflat la prima infracţiune 

sau un fost ofiţer de poliţie). 

Reprezentanţii societăţii civile transnistrene s-au plâns că a fost extrem de greu să aibă 

acces la centrele de detenţie transnistrene. Avocaţilor din Moldova li s-a permis 

accesul la clienţi în închisorile transnistrene doar însoţiţi de un avocat local 

transnistrean. Condiţiile din aceste centre au fost grave, în special în închisoarea din 

Tiraspol. Deţinuţi bolnavi şi contagioşi împărţeau în comun spaţiul cu deţinuţi 

sănătoşi. 
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În iulie, o delegaţie CPT a vizitat regiunea Transnistria. La data de 22 iulie, când 

delegaţia se pregătea să viziteze Colonia penitenciară Nr. 3 din Tiraspol, autorităţile 

transnistrene au informat delegaţia CPT că nu i se va permite să ia interviuri private 

deţinuţilor. Delegaţia şi-a încheiat vizita, în semn de protest faţă de această restricţie. 

d. Arestare sau detenţie arbitrară 

Deşi legea interzice arestul si detenţia arbitrare, autorităţile nu au respectat aceste 

interdicţii in practică. 

Un ombudsman parlamentar angajat de guvern a vizitat în mod regulat diferite locuri 

de detenţie, inclusiv secţiile de poliţie şi camerele de detenţie de la spitalele de 

psihiatrie, staţiile de cale ferată şi de la aeroportul din Chişinău. Ombudsmanul a 

constatat că mulţi arestaţi nu au fost înregistraţi în jurnalele de bord, iar poliţia 

feroviară aresta în mod arbitrar cetăţeni înainte de plecarea trenurilor şi îi elibera după 

plecarea acestora din gară. Poliţia de la aeroport a reţinut adesea călători pentru 

verificări de documente şi apoi i-a eliberat fără explicaţii. Cele mai multe dintre 

persoanele plasate în detenţie la comisariatele de poliţie au fost arestate pentru 

infracţiuni minore, ultraj împotriva poliţiei, sau pentru verificări de documente, chiar 

când documentele erau valabile. Pe parcursul anului ombudsmanul a raportat unele 

îmbunătăţiri în înregistrarea deţinuţilor, dar cu toate acestea, aceste practici au 

continuat. 

Pe 20 aprilie CEDO a decis în favoarea lui Oleg Brega, un jurnalist local din 

Chişinău, care în 2008 a organizat un protest tăcut în faţa clădirii principale a 

guvernului în legătură cu arestarea şi detenţia fratelui său, cu câteva zile mai 

înainte.Ofiţeri de poliţie l-au abordat pe Brega şi l-au arestat pentru tulburarea ordinii 

publice, în timp ce el filma întâmplarea. O instanţă locală l-a achitat ulterior pe baza 

faptului că Brega a fost arestat şi reţinut pe motive false, deoarece acesta putea fi 

văzut în videoul lui că nu a opus rezistenţă arestării, şi nici nu a insultat ofiţerii de 

poliţie. Brega a susţinut că abuzul fizic şi verbal la care a fost supus înainte şi în 

timpul arestării sale, precum şi condiţiile precare ale detenţie ulterioare, inclusiv lipsa 

de acces la îngrijire medicală, au constituit tratament degradant şi inuman. De 

asemenea, el a afirmat că arestarea sa pentru 48 de ore fără temei legal constituie o 

violare a drepturilor sale. Instanţa a admis acţiunea şi a obligat autorităţile să-i 

plătească lui Brega daune nepecuniare în valoare de 8.000 de euro (aproximativ 

11.200 dolari). 

La 7 aprilie autorităţile transnistrene l-au arestat pe jurnalistul local Ernest Vardanean 

şi pe funcţionarul financiar transnistrean Ilie Cazac şi i-a acuzat de spionaj. Pe 25 

iunie şi ulterior în cursul anului, OSCE şi-a exprimat îngrijorarea că cei doi au fost 

lipsiţi de dreptul de a-şi alege propriul lor avocat, dreptul de a fi reprezentaţi în 
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audierile din arestul preventiv de un avocat ales de ei, precum şi de dreptul de a-şi 

contacta familiile. În plus, OSCE a criticat difuzarea televizată a pretinsei mărturisiri 

făcută de Vardanean şi a constatat că mărturisirea a fost făcută în prezenţa agenţilor de 

securitate. Pe 3 noiembrie ziarul Novaya Gazeta din Transnistria a publicat un raport, 

citând o scrisoare de la Stella Surkichan, mama lui Cazac, care a scris că în timpul 

arestului ofiţerii au pus nişte hârtii şi un mic dispozitiv „flash drive” asupra fiului ei şi 

că acesta a fost bătut cu cruzime şi forţat să semneze nişte documente după aceea. „A 

fost interogat timp de 10-15 ore în şir fără hrană, apă, sau acces la toaletă. A fost 

ameninţat cu închisoare grea şi cu represalii împotriva familiei sale.” Ea şi-a citat fiul 

spunând că, în timpul unei vizite a şefului misiunii OSCE în Moldova, el a fost 

instruit să mintă în numele ministrului securităţii de stat. Pe 16 decembrie Vardanean 

a fost condamnat de către autorităţile transnistrene la 15 ani închisoare pentru „înaltă 

trădare”. 

În cursul anului ombudsmanul a raportat cazuri în care poliţia a arestat din nou 

indivizi achitaţi anterior şi i-a deţinut pentru scurte perioade nespecificate. 

Rolul aparatului de poliţie şi securitate 

Poliţia naţională este principalul organism de aplicare a legii. Poliţia este împărţită în 

comisariate de poliţie orăşeneşti şi raionale, subordonate Ministerului de Interne. 

Procedurile folosite la arestare şi tratamentul în detenţie 

Legea permite judecătorilor să emită mandate de arestare pe baza probelor de la 

procurori. Autorităţile trebuie să informeze cu promptitudine deţinuţii despre motivul 

arestării şi să descrie acuzaţiile împotriva lor. Învinuiţii pot fi reţinuti fără acuzaţii 

timp de 72 ore. În cursul anului ombudsmanul a constatat mai multe cazuri în care 

documentele de la poliţie nu conţineau nicio menţiune cu privire la arestarea 

deţinuţilor încarceraţi, permiţând astfel autorităţilor să extindă reţinerea dincolo de 

limita de 72 de ore. 

Odată inculpat, deţinutul poate fi eliberat în cursul procesului. Legea prevede 

eliberarea pe cauţiune, dar ea a fost foarte rar utilizată, iar sistemul nu a funcţionat 

bine. În general, autorităţile nu permit cauţiunea pentru deţinuţii acuzaţi de infracţiuni 

grave sau de violenţă. 

Deţinuţii au dreptul la un avocat, dar uneori, acest drept a fost limitat. Autorităţile, în 

general, nu acordă accesul deţinuţilor la un avocat decât după primele 24 ore după 

detenţie. De multe ori poliţia informează persoanele că sunt martori într-un caz, 

chestionându-le fără prezenţa unui avocat, şi, ulterior, reţinându-le ca învinuiţi. 

Deţinuţii au fost adesea informaţi cu privire la acuzaţiile împotriva lor fără prezenţa 
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avocatului. Guvernul cere asociaţiei baroului local să ofere reprezentare inculpaţilor 

nevoiaşi, dar nu a restituit avocaţilor cheltuielile judiciare. Ca urmare, inculpaţii săraci 

de multe ori nu au beneficiat de o consiliere adecvată. 

Legea permite detenţia preventivă până la 30 de zile. Instanţele de judecată pot 

extinde detenţia preventivă până la 12 luni, în funcţie de gravitatea învinuirilor. 

Detenţiile preventive care durează câteva luni sunt cazuri comune. 

Amnistia 

Guvernul a acordat, în general, amnistie persoanelor condamnate la mai puţin de 4 ani 

închisoare şi, ca urmare, aceste persoane nu au efectuat sentinţa pentru infracţiunile 

pentru care au fost condamnate. 

La 1 iulie preşedintele interimar Mihai Ghimpu a graţiat un grup de deţinuţi 

condamnaţi pentru diferite infracţiuni, inclusiv doi cu invalidităţi. Când a fost 

examinată graţierea, oficialii au luat în considerare caracterul şi gradul de pericol 

social al infracţiunilor comise, comportamentul infractorului şi atitudinea lui faţă de 

muncă în închisoare, precum şi participarea la activităţi sociale în locurile de detenţie, 

starea civilă şi termenul de pedeapsă. 

La 23 martie liderul transnistrean Igor Smirnov a semnat un decret de acordare în 

masă de graţieri, comutări de pedepse şi amnistii pentru sute de condamnaţi. Mai mult 

de 900 de persoane au beneficiat de amnistie, inclusiv cei care au servit în conflictul 

cu Republica Moldova din 1990-1992, persoane condamnate pentru infracţiuni 

minore, cei cu invalidităţi şi bolnavi (inclusiv cei care sufereau de tuberculoză, HIV si 

cancer), mame si părinţi necăsătoriţi. 

e. Refuzul unui proces public echitabil 

Legea prevede un sistem judiciar independent. Cu toate acestea, au fost raportate 

cazuri de oficiali guvernamentali care nu au respectat independenţa sistemului judiciar 

în practică. Presiunea oficială asupra judecătorilor şi corupţia s-au menţinut ca 

probleme. Au continuat să existe rapoarte credibile că procurorii şi judecătorii locali 

au cerut mită pentru reducerea acuzaţiilor sau sentinţelor, iar observatorii au declarat 

că judecătorii sunt supuşi uneori influenţelor politice. Factorii politici au jucat, de 

asemenea, un rol în noua desemnare în funcţie a judecătorilor. Potrivit organizaţiei 

Freedom House, au existat judecători numiţi şi promovaţi pe baza unor factori 

netransparenţi şi subiectivi. Judecătorii tineri, numiţi iniţial pe o perioada de 5 ani, au 

fost deosebit de vulnerabili la influenţa puterii executive. Potrivit raportului de 

progres din 2009 al UE, guvernul a continuat să pună insuficient în aplicare reformele 

din sistemul judiciar. 
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In 2007 guvernul a instituit un cod deontologic al judecătorilor şi a creat noua poziţie 

de judecător-inspector, care este răspunzător de investigarea şi raportarea cazurilor de 

abateri judiciare sau de încălcare a eticii Consiliului Suprem al Magistraturii. 

Judecătorii-inspectori au instrumentat 15 cazuri cu 17 judecători în 2008 şi 25 de 

cazuri cu 27 de judecători în 2009. În 2009 Consiliul a emis avertismente pentru 8 

judecători, „avertismente severe” pentru 3 judecători şi a concediat 1 judecător. 

Consiliul a respins plângerile împotriva restului de 13 judecători. 

Conform Indexului 2009 de reformă judiciară al organizaţiei American Bar 

Association (ABA), instituirea unui departament de administrare judiciară în cadrul 

Ministerului de Justiţie a constituit o încercare a guvernului de a exercita un control 

asupra sistemului financiar judiciar. De asemenea, ABA a înfăţişat Departamentul de 

Administrare Judiciară ca având personal insuficient şi fiind ineficient şi lipsit de 

capacitatea de a supraveghea în mod adecvat administrarea sistemului judiciar. Deşi 

departamentul răspunde de elaborarea proiectului de buget anual după consultări cu 

instanţele de judecată, în 2009 Consiliul Superior al Magistraturii a prezentat bugetul 

judiciar direct parlamentului, fără consultări cu departamentul. 

Sistemul judiciar constă din judecătorii, curţi de apel, şi Curtea Supremă de Justiţie. O 

Curte Constituţională separată are autoritate exclusivă în cazurile cu privire la 

constituţionalitatea proiectelor de legi şi legilor, decretelor şi altor acte 

guvernamentale. Cei mai mulţi observatori din afară au evaluat Curtea Constituţională 

ca fiind unica instanţa de judecată corectă şi obiectivă. Prin lege, Procuratura Generală 

este autonomă şi raportează parlamentului. Ea răspunde de supravegherea anchetelor 

penale, a actelor de inculpare şi protejarea statului de drept şi a libertăţilor civile. 

Procurorii au libertatea de a închide dosarele înainte ca acestea să ajungă în instanţă, 

din lipsă de probe suficiente, dar partea vătămată poate contesta această decizie la un 

judecător de instrucţie. Această libertate le asigură procurorilor o influenţă 

considerabilă asupra procesului judiciar, iar ONG-urile au afirmat că influenţa politică 

a continuat să joace un rol în câteva cazuri de urmărire penală. 

Sistemul judiciar militar, care funcţionează independent de instanţele civile, a avut, de 

asemenea, probleme cu corupţia şi ineficienţa, similare cu cele ale instanţelor civile. 

Competenţa instanţelor militare se extinde la infracţiunile comise de personalul militar 

activ, în rezervă şi pensionat. De asemenea, instanţele judecătoreşti militare pot judeca 

civili pentru infracţiuni comise împotriva personalului militar. 

Proceduri de judecată 

Legea prevede că inculpaţii în cauzele penale se bucură de prezumţia de nevinovăţie, 

dar în practică această prezumţie a avut prea puţin efect. Uneori remarcile 

judecătorilor au pus în pericol prezumţia de nevinovăţie. ONG-urile şi-au exprimat 
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îngrijorarea că practica de a menţine inculpaţii în cătuşe şi cuşti de metal în timpul 

procedurilor judiciare a depăşit limita necesară asigurării ordinii publice şi nu a 

asigurat prezumţia de nevinovăţie. 

Cazurile sunt prezentate în faţa unui judecător sau unui complet de judecată. Inculpaţii 

au dreptul la un avocat, de a participa la proceduri, de a interoga martori şi de a 

prezenta probe. Legea solicită baroului local avocaţi în scopul de a asigura apărarea 

pentru inculpaţii nevoiaşi. Practica de numire a avocaţilor temporari, fără a le permite 

să se pregătească în mod adecvat, a fost obişnuită şi a încălcat dreptul la asistenţă 

juridică. Uneori procurorii au utilizat manevre birocratice pentru a limita accesul 

avocaţilor la clienţi, dar au permis, în general, accesul avocaţilor la materialul 

probator. Legea prevede dreptul de a recura condamnarea la o instanţă superioară. 

Potrivit unui raport OSCE din 2008, bazat pe un proiect de şase luni care a verificat 

mii de audieri în sute de cazuri penale la toate nivelurile sistemului de justiţie, 

garanţiile judiciare ale unui proces echitabil au funcţionat doar parţial. Deşi legea 

prevede pentru inculpaţi să aibă un interpret, OSCE a observat o lipsă de interpreţi, o 

lipsă de cunoaştere a terminologiei juridice, şi o tendinţă de a amesteca termenii 

româneşti şi ruseşti. Aproape 40 la sută din interpreţi din instanţă nu au tradus într-o 

manieră pe deplin satisfăcătoare.OSCE a remarcat, de asemenea, că judecătorii au 

impus uneori ca procedurile să se desfăşoare în limba rusă, deşi unii participanţi s-au 

plâns că nu înţeleg limba. 

OSCE a remarcat de multe ori faptul că şedinţele de judecată nu au fost publice, sălile 

au fost neadecvate şi un număr mare de judecători, procurori şi avocaţi nu au tratat cu 

respect victimele şi martorii. 

Punerea în aplicare a legislaţiei de protecţie a martorilor a fost inconsecventă. Pe 

parcursul anului AI a raportat mai multe cazuri în care autorităţile transnistrene au 

ignorat procedurile de judecată şi a precizat că, în practică, unor inculpaţi din 

Transnistria li s-a refuzat accesul la un proces echitabil. 

În 2007, serviciile de securitate transnistrene l-au arestat pe Alexandr Alimpiev, fostul 

ministru transnistrean al justiţiei şi fostul preşedinte al Judecătoriei oraşului Tiraspol, 

l-au acuzat de primire de mită, ultraj şi opunere de rezistenţă la mandatul de 

percheziţie. El a rămas în detenţie până la condamnarea lui în 2008, dată la care a fost 

condamnat la 7 ani închisoare. În 2009 autorităţile l-au eliberat pe Alimpiev fără 

revizuirea de rigoare a sentinţei. AI a remarcat că autorităţile i-au încălcat dreptul la 

un proces echitabil în mai multe rânduri, i-au cenzurat corespondenţa cu avocatul şi  

l-au supus la condiţii „precare” de detenţie, în ciuda faptului că era bolnav. 

Deţinuţii politici 
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Spre deosebire de anul precedent, nu s-a raportat existenţa deţinuţilor politici. 

Potrivit organizaţiei AI, de la schimbarea de guvern din luna septembrie 2009, 

autorităţile naţionale au întrerupt practica de inventare a unor cauze penale cu scop 

politic. 

Deciziile regionale ale Curţii pentru Drepturile Omului 

Pe parcursul anului, guvernul a plătit daune în valoare de 14,2 milioane de euro (19 

milioane dolari) pentru cazurile pierdute la CEDO. În 2009 s-au depus 3.400 de 

plângeri împotriva guvernului din partea unor persoane fizice şi grupuri de apărare a 

drepturilor. Majoritatea plângerilor se referă la pretinse încălcări ale unui proces 

echitabil. 

Pe 5 ianuarie CEDO a decis în favoarea unei companii locale, Bucuria, care a susţinut 

că instanţa nu a citat-o în procesul intentat companiei de către un fost angajat şi nici 

nu a citat-o în procedurile ulterioare ale dosarului. CEDO a acordat companiei 

Bucuria 1.000 de euro (1.340 dolari) în daune nepecuniare. 

Pe 18 mai CEDO a decis în favoarea Liubei Anuşca, al cărei fiu efectua serviciul 

militar în 2004 când a fost găsit mort sub un copac, cu un cablu rupt în jurul gâtului, 

în timp ce celălalt capăt al cablului era legat de o ramură. Procurorii militari au 

anchetat cazul şi au decis că a fost sinucidere. Ulterior, procurorii au redeschis şi au 

închis cazul de mai multe ori înainte de a concluziona, în 2008, că n-a fost crimă. Deşi 

CEDO nu a găsit niciun motiv să se îndoiască de constatarea de sinucidere, şi-a 

exprimat totuşi îngrijorarea că procurorii civili au considerat necesar să intervină de 

trei ori, dispunând de fiecare dată ca procurorul militar să redeschidă ancheta şi să 

desfăşoare investigaţii suplimentare în probleme semnificative. Perioada de în total 

trei ani şi şapte luni până la finalizarea anchetei nu poate fi justificată de 

complexitatea cauzei sau de alte dificultăţi obiective, aşa că CEDO a acordat Liubei 

Anuşca 8.000 de euro (10.700 de dolari) in daune. 

La 13 iulie CEDO a decis în favoarea lui Vladimir Parnov, care a reclamat că a fost 

supus la brutalităţi din partea poliţiei în 2005, când a fost arestat şi reţinut sub acuzaţia 

de posesie si vânzare de marijuana. Parnov a fost achitat de aceste capete de acuzare 

în 2007. Instanţa a fost de acord că ancheta în cazul sesizărilor de abuz în serviciu 

împotriva lui a fost neadecvată şi a acordat acestuia 9.000 de euro (12.000 de dolari) 

daune nepecuniare şi 800 de euro (1.070 dolari) cheltuieli de judecată. 

Pe 14 septembrie CEDO a decis în favoarea ONG-ului Hyde Park, hotărând că 

arestările şi amenzile aplicate pentru demonstraţiile din anul 2007 au constituit o 

imixtiune ilegală în dreptul acestuia de întrunire paşnică. 
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Potrivit ONG-ului local Juriştii pentru Drepturile Omului, în timpul anului autorităţile 

naţionale au devenit mai înclinate să execute deciziile CEDO, ceea ce a avut ca 

rezultat plata unor penalităţi către victime. Deciziile CEDO împotriva conducerilor la 

nivel de raion şi municipii au rămas adesea neexecutate, deoarece aceste organisme nu 

au avut fonduri pentru plata hotărârilor judecătoreşti pronunţate împotriva lor. În 

trecut, hotărârile judecătoreşti împotriva persoanelor fizice erau aproape imposibil de 

executat, având în vedere corupţia larg răspândită, lipsa de resurse şi de supraveghere 

din sistemul de executori judecătoreşti din ţară. Pentru a îmbunătăţi situaţia, începând 

de la 10 septembrie, guvernul a început să emită autorizaţii pentru executori 

judecătoreşti particulari, care vor opera pe avans. Conform Ministerului Justiţiei, până 

la sfârşitul anului noua situaţie nu a fost în vigoare suficient de mult timp pentru o 

evaluare a eficienţei sale. 

Procedurile judiciare civile şi despăgubirile 

Legea prevede pentru cetăţeni să solicite despăgubiri în instanţele civile, pentru 

încălcarea drepturilor omului. Conform Constituţiei, guvernul este responsabil atunci 

când autorităţile încalcă drepturile unei persoane prin mijloace administrative, nu 

reuşeşte să răspundă în timp util la o cerere de recurs, sau comite greşeli în timpul 

urmăririi penale. Hotărârile în astfel de cazuri au fost puţine şi nu au fost executate. 

Legea medierii stabileşte un mecanism alternativ de soluţionare a cauzelor civile şi 

penale în mod voluntar între părţi şi stabileşte reguli pentru statutul mediatorilor 

profesionişti. Cu toate acestea, în ţară nu există încă un mecanism de aplicare. 

Observatorii au constatat că lipsa de resurse financiare şi a capacităţii instituţionale a 

fost principalul impediment pentru punerea în aplicare a legii. 

Retrocedarea proprietăţilor 

Deşi legea prevede restituirea proprietăţii şi despăgubirea victimelor represiunilor 

politice, guvernul de multe ori nu a reuşit să asigure fonduri pentru comisiile 

constituite pentru a primi aceste petiţii. Ca urmare, comisiile n-au avut fonduri pentru 

a oferi plăţi către victime. În Chişinău, unde autorităţile au alocat aproximativ 6 

milioane de lei (575.000 dolari) despăgubiri, nu există o comisie pentru efectuarea 

plăţilor. Solicitanţii trebuie să dovedească o legătură directă de cauzalitate între 

represiunea politică şi confiscarea proprietăţilor lor pentru a beneficia de retrocedare. 

f. Amestecul arbitrar în viaţa particulară, familie, cămin sau corespondenţă 

Legea interzice astfel de acţiuni. Cu toate acestea, guvernul nu a respectat aceste 

interdicţii în practică. 
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Sunt motive să se creadă că autorităţile de aplicare a legii, inclusiv Ministerul de 

Interne, procurorii, Procuratura Generală, precum şi Serviciul de Informaţii şi 

Securitate, au continuat să efectueze percheziţii şi interceptări telefonice ilegale. În 

temeiul legii, Serviciul de Informaţii şi Securitate este singura instituţie care poate 

efectua legal interceptări, inclusiv cele făcute la cererea procurorilor sau a poliţiei. 

Judecătorii pot autoriza interceptări legale numai în cursul anchetei unei infracţiuni 

grave. În februarie 2009 CEDO a decis că în ţară dreptul procesual penal nu reuşeşte 

să ofere o interpretare clară şi detaliată pentru suspiciunea rezonabilă necesară pentru 

a autoriza o interceptare. CEDO a remarcat, de asemenea, că legea nu conţine garanţii 

împotriva interceptării excesive şi că în materie de interceptare guvernul nu oferă o 

protecţie adecvată împotriva abuzului de putere. Instanţele judecătoreşti au continuat 

să accepte probe obţinute în mod ilegal. 

Potrivit unui raport al Ministerului Justiţiei, magistraţii au ordonat 3.803 interceptari 

în 2009, o creştere de 1.448 de cazuri faţă de anul precedent. 

În luna iulie Procuratura a recunoscut că în 2009 Serviciul de Informaţii şi Securitate 

l-a interceptat ilegal pe Ministrul Justiţiei, Alexandru Tănase. În timpul audierilor, doi 

ofiţeri de informaţii au recunoscut că au primit ordine să intercepteze convorbirile lui 

Tănase, dar au refuzat să divulge cine a dat ordinele. O anchetă penală asupra acestei 

conduite ilegale era în curs de desfăşurare la sfârşitul anului lui. Într-un caz separat, 

procurorii l-au acuzat pe 22 octombrie pe şeful unităţii tehnico-operative din cadrul 

Ministerului de Interne de violarea vieţii particulare şi abuz de autoritate într-un alt 

caz de ascultare ilegală a telefoanelor. Şeful unităţii a fost suspendat temporar din 

funcţie în luna iulie. Pe 13 decembrie procurorii au anunţat că au finalizat ancheta în 

dosarul interceptării neautorizate a Ministerului de Interne în cazul liderului Mişcării 

Acţiunea Europeană, Veaceslav Untilă, a liderului AMN, Serafim Urechean, şi a altor 

şapte persoane – capetele de acuzare erau în curs de soluţionare la sfârşitul anului. 

Secţiunea 2  Respectarea libertăţilor civile, inclusiv: 

a. Libertatea de exprimare şi a presei 

Legea prevede libertatea de exprimare şi a presei. Cu toate acestea, aceste drepturi nu 

au fost întotdeauna respectate în practică. Persoanele fizice pot critica guvernul în 

public şi în particular, fără represalii. Potrivit Asociaţiei Reporteri fără Frontiere, 

libertatea presei s-a îmbunătăţit în mod semnificativ din 2009. Spre deosebire de anii 

anteriori, persoanele şi organizaţiile care-au criticat guvernul nu au mai riscat să fie 

puse sub urmărire şi supuse la plata abuzivă de impozite şi inspecţii de înregistrare. 

La 13 iulie CEDO a acordat despăgubiri unui număr de nouă angajaţi şi foşti angajaţi 

ai companiei publice Teleradio Moldova, care au declarat în 2002 că au fost victime 
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ale influenţei politice nejustificate asupra politicii editoriale – instanţa a achiesat şi a 

constatat că guvernul le-a încălcat libertatea de expresie. Curtea a constatat că 

autorităţile nu au reuşit să adopte o legislaţie care să ofere garanţii împotriva 

intervenţiei abuzive a funcţionarilor guvernului în libertatea de exprimare şi care să 

indice în mod clar domeniul de aplicare şi limitele puterii de intervenţie de care se 

bucură autorităţile respective în controlul conţinutului editorial. 

Presa scrisă a exprimat puncte de vedere şi comentarii politice variate. Există 

aproximativ 260 de ziare şi reviste în ţară. Mai multe ziare sunt deţinute sau 

subvenţionate de personalităţi politice cu opinii politice bine definite. Guvernul deţine 

Agenţia de ştiri Moldpress, iar administraţiile locale şi orăşeneşti au acordat subvenţii 

la aproximativ 25 de ziare. Partidele politice şi organizaţiile profesionale au publicat, 

de asemenea, ziare proprii. 

Fostele ziare guvernamentale, Moldova Suverană şi Nezavisimaia Moldova, au 

continuat să favorizeze PCRM în articolele publicate. Aceste ziare continuă să 

utilizeze frecvent un limbaj inflamator şi să-şi portretizeze adversarii ca nazişti în 

articole critice la adresa opoziţiei. În februarie procurorii au început investigaţiile cu 

privire la legalitatea privatizării acestor două ziare, un proces care a început în 2005. 

Potrivit autorităţilor, fostul guvern comunist a iniţiat procesul de lichidare a acestor 

ziare, dar nu l-a finalizat şi a transferat ilegal peste un milion de lei (83.000 de dolari) 

de la Fondul de rezervă al statului pentru a acoperi datoriile acestor două ziare. 

Guvernul nu a limitat publicaţiile străine, dar multe din ele nu au fost de largă 

circulaţie din cauza costului ridicat. Ziarele din Rusia au fost disponibile, iar unele 

dintre acestea au publicat ediţii locale speciale săptămânale. 

În conformitate cu Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), în ţară 

funcţionează 47 staţii de radio, 63 canale de televiziune şi aproximativ 140 de 

furnizori de cablu. Cele mai multe staţii retransmit programele din România, Rusia şi 

Ucraina şi oferă limitat programe locale. Alte programe străine, inclusiv de ştiri 

internaţionale, au fost disponibile prin abonament de la furnizorii particulari de cablu 

de televiziune. Unele guverne locale, inclusiv în Găgăuzia, dispun de televiziune, 

posturi de radio şi ziare. 

În aprilie au început să emită două canale de ştiri finanţate extern, Jurnal TV şi 

Publika TV. 

Observatorii au remarcat că, aflată sub guvernul anterior sub influenţa puternică a 

autorităţilor comuniste, radiodifuziunea publică a devenit tot mai echilibrată în 

emisiunile de ştiri după ce guvernul AIE a preluat puterea în septembrie 2009. 
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În 2008 CCA a anunţat că nu va prelungi automat autorizaţia în curs de expirare a 

canalului privat de televiziune PRO TV, împreună cu cele ale altor emiţători, deşi 

legea prevede prelungirea automată în cazul în care nu au avut loc încălcări majore. 

Observatorii din presă au criticat decizia CCA, constatând că ambiguităţile din lege au 

permis astfel de acţiuni politice, iar PRO TV a atacat hotărârea în instanţă. În 

noiembrie 2009 Curtea Supremă de Justiţie a decis că CCA ar trebui să se extindă în 

mod automat autorizaţia PRO TV şi autorizaţiile celorlalţi emiţători. Ca urmare, CCA 

a extins autorizaţia PRO TV pentru încă şapte ani. 

În 2008 CCA a distribuit 40 de frecvenţe de televiziune locală la două canale pro-

guvernamentale, extinzându-le în mod semnificativ difuzarea şi neluând în 

considerare alte cereri pentru distribuirea de frecvenţe. După ce guvernul a preluat 

puterea în septembrie 2009, a scăzut numărul plângerilor împotriva deciziilor 

motivate politic ale CCA. 

Proprietarii postului de televiziune NIT, procomunist şi particular, au acuzat guvernul 

AIE că încearcă să închidă canalul. NIT a afirmat că noul guvern a refuzat să le 

prelungească contractul de închiriere de spaţiu dintr-o clădire guvernamentală, spaţiu 

pe care NIT l-a închiriat timp de 12 ani. Guvernul a răspuns că are nevoie de acel 

spaţiu pentru agenţii guvernamentale şi că NIT poate continua să folosească alte 

birouri din aceeaşi clădire privatizată anterior. Ulterior NIT a eliberat birourile 

guvernamentale şi s-a mutat în nişte birouri privatizate mai mici din aceeaşi clădire. 

Un raport de verificare întocmit în iulie de ONG Access Info Center a indicat că în 

continuare sunt probleme în ce priveşte punerea în aplicare a legii privind accesul la 

informaţii şi a legii privind transparenţa în procesul decizional guvernamental. Doar 

34,5 la sută din cele 943 de instituţii publice solicitate să furnizeze date privind 

punerea în aplicare a legii transparenţei au răspuns cererii. 

Pe 21 aprilie procurorii au închis ancheta penală iniţiată în 2007 de guvernul comunist 

împotriva postului de radio Vocea Basarabiei. La momentul respectiv autorităţile au 

susţinut că postul a difuzat apeluri de răsturnare a guvernului în timpul unui program 

de radio. Procurorii au ajuns la concluzia că acţiunile invocate nu constituie 

infracţiune. 

Pe 19 ianuarie CCA a ordonat postului de radio Ploaia de Argint (Silver Rain) să-şi 

suspende emisiunile în aşteptarea unei hotărâri a curţii de apel asupra plîngerii 

postului împotriva CCA. Postul dăduse CCA în judecata pentru refuzul acesteia de a 

prelungi automat autorizaţia expirată a postului, în conformitate cu dispoziţiile Legii 

audiovizualului din 2006. CCA a replicat că reglementările interne impun posturilor 

care au primit autorizaţie în condiţiile legii vechi să concureze din nou pentru 
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obţinerea de frecvenţe radio. Postul de radio a continuat să transmită programe pe 

aceeaşi frecvenţă. 

Pe 18 iunie parlamentul a aprobat modificările aduse regulamentelor CCA privind 

eliberarea autorizaţiilor în sensul extinderii automate a autorizaţiilor. 

În 2008 membrii din opoziţie din Consiliului Municipal Bălţi au criticat modul 

netransparent în care postul public Teleradio Bălţi a intrat în procesul de privatizare, 

observând că comisia de privatizare a fost compusă exclusiv din consilieri aparţinând 

majorităţii PCRM. În noiembrie 2009 Teleradio Bălţi a fost silit să-şi suspende 

emisiunile, după ce CCA a decis că postul nu avea dreptul de a difuza înainte de 

completa sa privatizare. Cu toate acestea, la finele lunii noiembrie, la solicitarea 

autorităţilor din Bălţi, CCA şi-a revizuit decizia anterioară şi a permis postului 

Teleradio Bălţi să-şi reia transmisiunile, cu condiţia privatizării complete până la 1 

februarie. De atunci, autorităţile din Bălţi au făcut patru încercări nereuşite de a 

privatiza staţia de radio. Lipsa de interes din partea investitorilor a dus la suspendarea 

privatizării la sfârşitul anului. 

Au fost semnalate în continuare cazuri in care autorităţile n-au permis accesul presei 

independente la evenimente oficiale. În mai şi august 2009, Ministerul de Interne a 

împiedicat pe jurnaliştii de la postul online Jurnal TV să transmită conferinţele sale de 

presă. În iulie, o echipă de televiziune de la Prima TV a fost împiedicată să transmită 

o reuniune publică a primului ministru în localitatea Glodeni. La 14 iulie poliţia din 

Donduşeni a expulzat doi jurnalişti de la ziarul Moldavskie Vedomosti dintr-o sală în 

care primul ministru se întâlnea cu locuitorii din zonă. 

În timpul şi după protestele care au urmat după alegerile parlamentare din aprilie 

2009, hărţuirea şi agresiunea guvernului împotriva jurnaliştilor a crescut dramatic. 

Guvernul PCRM a refuzat frecvent reprezentanţilor mass-mediei considerate neloiale 

accesul la evenimentele sale publice. Uneori jurnaliştii aufost intimidaţi să practice 

autocenzura. 

Calomnia nu este incriminată, iar legea limitează cuantumul amenzii pentru 

calomnie.Cu toate acestea, unele ziare au continuat să practice autocenzura şi să evite 

problemele controversate, de teamă că oficialii guvernamentali şi alte figuri publice ar 

putea folosi defăimarea civilă pentru a recurge la represalii împotriva ştirilor critice. 

Pe 9 octombrie a intrat în vigoare o nouă lege a libertăţii de exprimare, care prevede 

că apărarea onoarei, demnităţii şi reputaţiei de afaceri „nu prevalează asupra dreptului 

publicului de a obţine informaţii relevante pentru interesul public”. Legea prevede, de 

asemenea, că „nimeni nu poate fi urmărit penal pentru divulgarea de informaţii despre 

viaţa de familie sau particulară a unei persoane, în cazul în care interesul public în 
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difuzarea acestor informaţii depăşeşte interesul persoanei respective în 

confidenţialitatea sa.” 

Legea interzice editarea şi publicarea de literatură care conţine „contestarea şi 

defăimarea statului şi poporului, incită la război sau agresiune, la apeluri de ură 

rasială, religioasă sau etnică, la discriminare, separatism territorial sau la violenţă 

publică” Mai multe edituri particulare s-au opus acestor prevederi, susţinând că 

acestea impun cenzura. 

Pe 28 iulie un angajat al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi 

Corupţiei (CCCEC) l-a agresat fizic şi verbal pe reporterul Victor Ciobanu de la 

Jurnal TV în timp ce acesta filma în faţa Curţii de Apel. Se zice că angajatul i-a luat, 

în timpul incidentului, reporterului aparatul de fotografiat şi i-a scos cartela de 

memorie digitală. Un grup important de ONG-uri din mass-media, precum şi 

organizaţii media internaţionale, au criticat dur incidentul, solicitând autorităţilor să 

respecte drepturile mass-media. Centrul a susţinut că a iniţiat o ancheta internă asupra 

incidentului şi, în cazul în care acuzaţiile se vor dovedi adevărate, victima va fi 

despăgubită băneşte, iar angajatul va fi sancţionat disciplinar. 

În cursul anului comisia parlamentară de mass-media a avut o iniţiativă de modificare 

a legii pentru a permite posturilor de radio să posede până la cinci autorizaţii de 

emisie în fiecare din zonele teritorial-administrative. În luna iunie un grup de ONG-

uri ale mass-media şi-a exprimat îngrijorarea publică asupra acestei iniţiative, 

susţinând că ea ar putea duce la monopolizarea mass-mediilor de către un număr mic 

de reprezentanţi. 

În Transnistria, autorităţile au limitat foarte mult libertatea de exprimare şi a presei. 

Punctele de vedere alternative au fost supuse cenzurii pe scară largă, iar locuitorii s-au 

abţinut de la exprimarea opiniilor alternative şi de la angajarea în dezbateri serioase 

asupra unor probleme cheie care afectează regiunea separatistă. 

În Transnistria, a fost dificil să se înregistreze, să se menţină şi să se finanţeze ziare, 

posturi de radio sau posturi de televiziune independente, deşi unele au continuat să 

existe. Majoritatea ziarelor din zonele controlate de guvernul central nu sunt larg 

răspândite în Transnistria, deşi sunt disponibile la Tiraspol. Publicaţiile străine, 

inclusiv publicaţii editate la Chişinău, au fost greu de obţinut, deoarece autorităţile 

separatiste au impus taxe vamale de 100%. 

Pe 7 aprilie autorităţile transnistrene l-au arestat pe jurnalistul local Ernest Vardanean 

sub acuzaţia de înaltă trădare împotriva guvernului separatist şi spionaj pentru 

Moldova. Pe 11 mai televiziunea din Transnistria a difuzat o înregistrare video cu 

Vardanean mărturisind că în anul 2001, în timp ce studia la Universitatea de Stat din 
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Moldova, a colaborat cu Securitatea din Moldova şi Serviciul de Informaţii. Avocatul 

lui Vardanean, precum şi familia sa, au declarat că Vardanean a făcut această 

declaraţie sub presiune psihologică. Pe 3 noiembrie OSCE a raportat că soldaţii 

transnistreni i-au împiedicat pe reprezentanţii OSCE să asiste la procesul lui 

Vardanean. Pe 16 decembrie un tribunal transnistrean l-a găsit vinovat pe Vardanean 

de trădare şi l-a condamnat la 15 ani de închisoare. 

Cele două ziare mari din Transnistria, Pridnestrovie şi Dnestrovskaya Pravda, au fost 

publicaţiile oficiale ale administraţiei separatiste. Autorităţile separatiste au hărţuit 

alte ziare independente pentru publicarea de rapoarte critice la adresa regimului. Ziare 

independente, cum ar fi Novaia Gazeta şi Chelovek i yevo Prava, au fost publicate, 

dar fiecare a avut un tiraj de doar aproximativ 3.000. Alte ziare de mică circulaţie, 

care exprimă opinii critice la adresa autorităţilor transnistrene, au fost publicate 

săptămânal sau lunar. Autorităţile controlează toate tipografiile şi uneori ameninţă cu 

stoparea tipăririi de ziare independente, inclusiv unul cu sediul în Bender (Tighina) şi 

un altul în nordul oraşului Rîbniţa. 

Autorităţile transnistrene controlează majoritatea posturilor de televiziune şi radio din 

regiune şi dictează în mare măsură politicile editoriale şi operaţiunile financiare. 

Sheriff Enterprises, cea mai mare entitate comercială din Transnistria, deţine unele 

reţele de difuzare, cum ar fi postul de televiziune TSV şi postul de radio FM-INTER. 

De asemenea, compania controlează efectiv Partidul Obnovlenie (Reînnoirea), care 

are o majoritate de locuri în legislativul regiunii. Autorităţile transnistrene au operat, 

de asemenea, şi un alt post de televiziune important, Televiziunea Republicii 

Moldoveneşti Transnistrene. În timp ce aceste posturi exprimă şi opinii alternative cu 

privire la politica economică şi socială, autorităţile transnistrene au criticat aspru orice 

menţionare de compromis cu guvernul central sau de orice punere la îndoială a 

obiectivului transnistrean de „independenţă”. 

Libertatea pe Internet 

Spre deosebire de anii anteriori, guvernul nu a emis nicio scrisoare de ameninţare cu 

suspendarea vreunui nume de domeniu Internet pentru exprimarea de vederi politice. 

Au existat aproximativ 50 de furnizori de servicii Internet (ISP) în ţară. Deşi cei mai 

mulţi cetăţeni nu-şi pot permite computere şi acces particular la Internet, a fost 

disponibil accesul public la Internet în café-neturile din marile oraşe. În 2009 un ISP 

local a creat câteva locaţii publice de Wi-Fi în mai multe parcuri din Chişinău. 

Conform raportului Agenţiei Naţionale pentru Reglementare în Telecomunicaţii şi 

Tehnologii Informaţionale, în 2009 au existat 203.500 de utilizatori de Internet în ţară, 

o creştere cu 30,6% faţă de 2008. Între sfârşitul anului 2009 şi aprilie, numărul 
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utilizatorilor de Internet în bandă largă a crescut de la 187.000 la 203.000. Numărul de 

utilizatori dial-up a scăzut de la 17.000 la 12.000 în aceeaşi perioadă. 

Nu au existat rapoarte că guvernul a încercat să colecteze informaţii de identificare 

personală în legătură cu exprimarea personală paşnică, religioasă, ideologică sau de 

opinii politice. Cu toate acestea, PCRM, în opoziţie, s-a plâns că PLDM, condus de 

prim-ministrul Vlad Filat, a utilizat date de identificare personală pentru a trimite 

materiale personalizate în campania electorală pentru alegători. 

În Transnistria conexiunile la Internet au fost disponibile în cele mai multe părţi ale 

regiunii, iar majoritatea rezidenţilor accesează Internetul prin café-neturi. O singură 

companie, Sherriff Enterprises, a fost unicul ISP din regiune. 

Libertatea academică şi evenimentele culturale 

Nu au existat restricţii guvernamentale privind evenimentele culturale sau academice. 

b. Libertatea de întrunire paşnică şi de asociere 

Libertatea de întrunire 

Legea prevede libertatea de întrunire. Totuşi, în anumite perioade autorităţile au 

limitat în practică acest drept. Autorităţile au interzis activiştilor minorităţii sexuale 

LGBT desfăşurarea unei parade publice şi, ca răspuns la o demonstraţie anti-menorah 

din decembrie 2009 la care poliţia nu a intervenit, comunitatea evreiasca a sărbătorit 

Hanuka şi a aprins menora pe o proprietate particulară. 

ONG-urile au raportat că drepturile privind libertatea de întrunire s-au îmbunătăţit sub 

noul guvern. În timp ce în guvernul anterior PCRM uneori împiedica partidele şi 

activiştii din opoziţie să călătorească la Chişinău pentru mitinguri, pe 1 mai 

autorităţile au permis ca peste 15.000 de susţinători ai PCRM, acum în opoziţie, să 

mărşăluiască în centrul Chişinăului şi să se adune în faţa clădirii principale a 

guvernului pentru un miting paşnic. 

Potrivit unui studiu comandat de ONG-urile Promo-Lex şi Centrul de Resurse al 

ONG-urilor din Moldova pentru Drepturile Omului, au avut loc, în medie, 82 de 

întruniri pe lună între februarie şi iunie 2009. Au fost 85 în februarie, 141 în martie, 

65 în aprilie, 53 în mai şi 79 în iunie – toate în legătură cu alegerile parlamentare. 

Potrivit unui raport UNHCR din iunie, autorităţile transnistrene au restrâns drastic 

libertatea de întrunire şi au emis rar autorizaţiile necesare pentru proteste publice. În 

aceste ocazii, atunci când au eliberat permise de demonstraţii, autorităţile i-au hărţuit 
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de multe ori pe organizatori şi participanţi şi au ordonat ca demonstraţiile să aibă loc 

în locaţii obscure, departe de centrele oraşelor. Permisele pentru demonstraţii şi 

întruniri publice au fost emise predominant pentru organizaţii şi grupuri loiale 

autorităţilor. 

Libertatea de asociere  

Constituţia prevede libertatea de asociere şi stipulează că cetăţenii sunt liberi să 

formeze partide şi alte organizaţii politice şi sociale. Cu toate acestea, Constituţia 

interzice organizaţiile care sunt „implicate în combaterea pluralismului politic, a 

principiilor statului de drept, sau suveranităţii şi independenţei ori a integrităţii 

teritoriale” a ţării. 

Autorităţile din Transnistria au restrâns drastic libertatea de asociere. Autorităţile 

separatiste au acordat dreptul legal de asociere numai celor recunoscuţi în calitate de 

cetăţeni ai Transnistriei. Toate activităţile neguvernamentale trebuie să fie coordonate 

cu autorităţile locale, iar grupurile care nu respectă aceasta se confruntă cu hărţuiri, 

care includ vizite de la ofiţerii de securitate. Orice organizaţie care favorizează 

reintegrarea cu restul Moldovei este strict interzisă. 

c. Libertatea de credinţă 

Pentru o descriere completă a libertăţii religioase, a se vedea Raportul internaţional 

privind libertatea religioasă din 2010 la www.state.gov/g/drl/irf/rpt/. 

d. Libertatea de circulaţie, persoanele strămutate intern, protecţia refugiaţilor şi 

a apatrizilor 

Legea prevede libertatea de mişcare în interiorul ţării, călătoriile în străinătate, 

libertatea de emigrare şi repatriere, iar guvernul a respectat, în general, aceste drepturi, 

în practică. Guvernul a cooperat cu Biroul Înaltului Comisar al ONU pentru Refugiaţi 

(UNHCR) şi cu alte organizaţii umanitare pentru furnizarea de protecţie şi asistenţă 

pentru persoanele strămutate intern, refugiaţi, întoarcerea refugiaţilor, solicitanţi de 

azil, apatrizi, precum şi pentru alte persoane care au nevoie de ajutor. 

Autorităţile transnistrene au limitat uneori călătoriile locuitorilor transnistreni şi ale 

altor moldoveni spre şi dinspre regiunea separatistă. 

Autorităţile transnistrene deseori au oprit şi percheziţionat vehiculele care circulau 

între regiune şi teritoriul controlat de guvernul central. Conform Comitetului local 

Helsinki, există uneori perioade de aşteptare de până la două ore la punctele de control 

http://translate.google.com/translate?hl=en&sl=en&tl=ro&prev=_t&u=http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt/
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transnistrene, precum şi amenzi arbitrare şi confiscări de bunuri de la persoane care 

intră sau ies din regiune. 

Vizitatorii pe termen scurt, care veneau în Transnistria din zonele controlate de 

guvern aveau permis de şedere de 10 ore. Pentru o şedere mai lungă este necesară o 

scrisoare oficială de invitaţie şi înregistrarea la un birou local de paşapoarte. 

Autorităţile transnistrene au permis agricultorilor din satele controlate de guvern în 

regiunea Dubăsari a Transnistriei să călătorească în zone din afara Transnistriei pentru 

a-şi vinde produsele. Într-un număr de ocazii în cursul anului, autorităţile transnistrene 

au refuzat diplomaţilor occidentali acreditaţi la Chişinău să intre în regiune pentru 

vizite de rutină, dar în alte momente li s-a permis intrarerea. 

Legea interzice exilul forţat, iar guvernul nu l-a folosit. Nu au existat cazuri de 

persoane exilate din teritoriu de către autorităţile transnistrene în cursul anului. 

Deşi, în general, cetăţenii au putut să plece şi să revină în ţară în mod liber, au existat 

unele restricţii la emigrare. Înainte de a li se permite să emigreze, persoanele trebuie, 

conform legii, să îndeplinească toate obligaţiile financiare restante către alte persoane 

fizice sau juridice. Această cerinţă nu a fost aplicată cu stricteţe în practică. Legea 

prevede, de asemenea, că rudele apropiate, dependente financiar de un eventual 

emigrant, trebuie să-şi dea acordul înainte ca emigrantului să i se permită să plece din 

ţară, dar nici această cerinţă legală nu a fost pusă în practică. 

Protecţia refugiaţilor 

Legislaţia ţării prevede acordarea de azil sau a statutului de refugiat, iar guvernul a 

stabilit un sistem pentru a acorda protecţie refugiaţilor. 

În practică, guvernul a acordat protecţie împotriva întoarcerii refugiaţilor în ţările în 

care viaţa sau libertatea le-ar fi ameninţate pe motive de rasă, religie, naţionalitate, 

apartenenţă la un anumit grup social sau vederi politice. 

Apatrizii 

Cetăţenia poate fi dobândită prin naştere în ţară, prin ereditate de la părinţi, adopţie, 

naturalizare, sau pe baza unor anumite acorduri internaţionale. La 1 iulie, parlamentul 

a modificat legea privind cetăţenia şi a acordat cetăţenia persoanelor cu reşedinţa în 

regiunile istorice din Basarabia, Bucovina de Nord, Ţinutului Herţa, precum şi pe 

teritoriul Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldoveneşti, înainte de 28 iunie 

1940, precum şi descendenţilor acestora. 



 MOLDOVA 28 

Potrivit statisticilor UNHCR, la 30 septembrie existau 2.036 apatrizi în ţară, o creştere 

de la 1.805 la începutul anului 2009. Majoritatea era formată din ruşi, ucraineni şi 

moldoveni născuţi în afara ţării. Dintre aceştia, 1.547 îşi aveau reşedinţa în 

Transnistria. Conform UNHCR, apatrizii beneficiază de drepturi egale în ceea ce 

priveşte ocuparea forţei de muncă şi educaţia, dar au fost adesea împiedicaţi să facă 

cerere de cetăţenie, deoarece nu aveau certificatele care atestă că nu au avut 

antecedente penale. 

Pe parcursul anului, UNHCR a sprijinit câţiva refugiaţi să obţină cetăţeniei prin 

hotărâre judecătorească. Totuşi, în ciuda prevederilor legale care permit unui apatrid 

rezident legal în ţară timp de opt ani să facă cerere pentru obţinerea cetăţeniei, 

UNHCR nu a reuşit să sprijine aceste persoane în dobândirea cetăţeniei. 

La 1 iulie autorităţile au redus timpul pentru obţinerea unui permis provizoriu de 

şedere pentru cetăţenii străini şi apatrizi de la 30 la 5 zile. Permise de şedere pentru o 

perioadă de până la un an sunt eliberate cetăţenilor străini şi apatrizilor care locuiesc 

temporar în Republica Moldova. Ele costă aproximativ 640 lei (53 de dolari). 

Secţiunea 3  Respectarea drepturilor politice: dreptul cetăţenilor de a schimba 

guvernul 

Legea asigură cetăţenilor dreptul de a schimba guvernul în mod paşnic, iar cetăţenii 

şi-au exercitat acest drept în practică în cea mai mare parte a ţării prin intermediul 

unor alegeri periodice prin sufragiu universal. Spre deosebire de anul precedent, nu au 

existat rapoarte că autorităţile au hărţuit sau intimidat opoziţia politică, sau că au 

abuzat de resursele administrative în favoarea candidaţilor care susţin guvernul, sau că 

au limitat accesul opoziţiei la mijloacele publice de informare în masă. 

Autorităţile din Transnistria au limitat dreptul cetăţenilor de a vota în alegeri şi au 

intervenit în dreptul cetăţenilor moldoveni de a vota în alegerile din Moldova. 

Constituţia prevede o formă de guvernare parlamentară. Parlamentul este ales prin vot 

popular şi alege apoi preşedintele cu o majoritate de trei cincimi din totalul voturilor, 

adică 61 din cei 101 membri ai parlamentului. Dacă parlamentul nu reuşeşte în mod 

repetat să aleagă un preşedinte, acesta este dizolvat şi noi alegeri sunt necesare, deşi 

legea prevede că parlamentul poate fi dizolvat doar o dată pe an. În 2009 parlamentul 

nu a reuşit în patru ocazii să aleagă un preşedinte. Pentru a rezolva acest impas, 

guvernul a organizat un referendum pe 5 septembrie, prin care a cerut alegătorilor să 

accepte votul popular direct pentru preşedinte. Partidele politice au militat în mod 

liber şi fără hărţuire pentru a sprijini sau a respinge această propunere. PCRM a 

boicotat referendumul. În rezultatele finale, 87,8% din alegători au sprijinit 

referendumul cu vot popular direct pentru preşedinte, dar rata de participare (30,29% 
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din alegătorii înregistraţi) a fost insuficientă pentru a valida referendumul, pragul 

necesar fiind stabilit la o treime din alegătorii înregistraţi. Ca urmare, alegerea 

preşedintelui continuă să rămână o atribuţie a parlamentului. 

Alegerile şi participarea politică 

Pe 27 aprilie CEDO a decis în favoarea ministrului Justiţiei, Alexandru Tănase (cu 

dublă cetăţenie, română şi moldovenească), care în 2007 a contestat o lege care cere 

cetăţenilor cu cetăţenie dublă să renunţe la cealaltă cetăţenie înainte de a accepta să 

preia un loc în parlament. La alegerile din aprilie 2009 Tănase a fost ales în 

parlament. El a scris o scrisoare Ambasadei României din Chişinău, anunţând că este 

forţat să iniţieze renunţarea la cetăţenia română, dar indicând şi faptul că şi-a rezervat 

dreptul de a-şi retrage scrisoarea după hotărârea CEDO. Pe 27 aprilie instanţa a decis 

că legea a fost discriminatorie la adresa posesorilor de cetăţenie dublă şi, prin urmare, 

ea încălca Convenţia Europeană a Drepturilor Omului. 

Observatorii internaţionali şi locali au constatat evoluţii pozitive în timpul campaniei 

din iulie 2009 pentru alegerile parlamentare şi a referendumului din 5 septembrie, 

inclusiv o mai mare deschidere a Comisiei Electorale Centrale (CEC), precum şi 

capacitatea reprezentanţilor partidelor de a fi prezenţi în timpul votării. Cu toate 

acestea, performanţa CEC a rămas inconsecventă, iar înregistrarea alegătorilor nu este 

încă centralizată, ceea ce face mai greu de identificat pe cei care votează de mai multe 

ori. Listele electorale, administrate de către CEC, erau în mare măsură învechite şi 

expuse manipularii. Partidele politice au citat aceste liste ca o preocupare majoră în 

alegerile din noiembrie. 

Observatorii internaţionali au concluzionat că alegerile parlamentare din 29 noiembrie 

au îndeplinit majoritatea angajamentelor internaţionale şi că au fost ţinute într-un mod 

transparent şi imparţial, cu un spectru variat de candidaţi care au oferit alegătorilor o 

alegere veritabilă. Potrivit observatorilor, autorităţile au respectat drepturile civile şi 

politice în timpul campaniei electorale, iar mass-media a reflectat campania în mod 

activ şi a furnizat alegătorilor informaţii diverse. Observatorii internaţionali au 

furnizat o evaluare pozitivă, în general, de ziua alegerilor, în ciuda unor erori 

procedurale. Misiunea OSCE de observare a alegerilor a constatat că autorităţile ar 

trebui să facă eforturi suplimentare pentru consolidarea încrederii publice în procesul 

democratic. 

Pe 12 decembrie a avut loc primul tur de alegeri pentru guvernatorul regiunii 

autonome Găgăuzia. În urma supravegherii patronate de Fundaţia Europa de Est, s-a 

decis că alegerile au respectat standardele internaţionale, în ciuda unor încălcări 

minore, inclusiv reclame în apropierea secţiilor de votare, alegători care-şi împărţeau 

o singură cabină de vot şi absenţa încălzirii sau a electricităţii în unele secţii de votare. 
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Au apărut confuzii legate de faptul că unele proceduri de vot în alegerile 

guvernatorului au fost diferite de cele utilizate în alegerile parlamentare din 28 

noiembrie. 

Au existat 19 femei în parlamentul de 101 locuri ales pe 28 noiembrie. Membrii 

comunităţilor rusă, ucraineană, bulgară, azeră, evreiască şi găgăuză au avut 

reprezentare în parlament alături de membri comunităţii majoritare 

moldoveneşti/româneşti. 

În Transnistria, autorităţile au organizat alegeri legislative pe 12 decembrie, în care 

Partidul Reînnoirea, principalul partid în opoziţie cu „preşedintele” Igor Smirnov, a 

câştigat o majoritate de 23 de locuri din cele 43 de locuri ale Sovietului Suprem 

transnistrean. 

Secţiunea 4  Corupţia oficială şi transparenţa guvernului 

Legea prevede sancţiuni penale pentru corupţia oficială. Cu toate acestea, guvernul nu 

a pus în aplicare aceste legi în mod eficient, iar ONG-urile şi organizaţii internaţionale 

au raportat că fenomenul corupţiei a fost răspândit în guvern şi societate. Un studiu 

preliminar al organizaţiei Transparency International a arătat că doar 75% din 

funcţionarii publici ar putea defini conceptul de „conflict de interese”. 

Corupţia în poliţie a rămas o problemă gravă. Potrivit procurorilor, Ministerul de 

Interne a ignorat sau a examinat doar superficial rapoartele de corupţie în poliţie. 

Procurorul anticorupţie din Ministerul de Interne a remarcat că corupţia este endemică 

şi că a avut loc la toate nivelurile – de la nivelul funcţionarilor inferiori până la nivel 

de miniştri ai guvernului. 

Pe 24 august ministrul Justiţiei Tănase a remarcat că mulţi judecători au dat sentinţe 

indulgente persoanelor condamnate pentru infracţiuni legate de traficul de influenţă. 

El a citat cazul judecătorului de la instanţa din Cahul, Vasile Vulpe, care în 2008 a 

emis o sentinţă de 5 ani închisoare cu suspendare pentru trafic de fiinţe umane într-un 

caz în care pedeapsa prevăzută de lege este de 10 la 25 de ani în închisoare. 

Imunitatea lui Vulpe la urmărirea penală a fost ulterior ridicată şi o instanţă din 

Chişinău l-a judecat pentru comiterea infracţiunii de emitere de decizie judecătorească 

ilegală. El a fost achitat în iunie 2009. Pe 11 noiembrie, într-un proces ulterior prin 

care Vulpe contesta demiterea sa ca judecător, Curtea Supremă a menţinut decizia de 

concediere a lui Vulpe la expirarea numirii sale ca judicător. 

Un sondaj al organizaţiei Transparency International, realizat în 2009, a raportat că 

51% din cei intervievaţi au declarat că au plătit mită la poliţie. Potrivit Procuraturii 

Generale, între ianuarie şi noiembrie 103 procurori au iniţiat urmărirea penală 
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împotriva poliţiei, inclusiv în 43 de cazuri de presupusă tortură. CCCEC a iniţiat 31 de 

anchete penale, în principal în baza acuzaţiilor de corupţie. Dintre acestea, procurorii 

au trimis în judecată 62 de dosare, iar CCCEC a trimis 21 de dosare. 

Şi în învăţământ corupţia a fost larg răspândită. Legea prevede pedepse pentru rectorii 

universitari, decanii şi şefii de catedre pentru acte de corupţie, inclusiv pentru 

cumpărarea de note mari şi extorcare de fonduri, cu amenzi sau închisoare de la 2 la 7 

ani. Însă legea nu se aplică şi profesorilor şi lectorilor. Regulamentele Ministerului 

Educaţiei nu prevăd în mod explicit corupţia, iar regulamentele de funcţionare a 

universităţilor mari nu prevăd sancţiuni pentru înşelătorie sau luare de mită. Au existat 

rapoarte că unii oficiali universitari au oferit la vânzare documente falsificate pentru a 

ajuta studenţii la obţinerea de muncă şi a vizelor de călătorie. 

Guvernul a recunoscut că corupţia este o problemă majoră. ONG-urile şi 

reprezentanţii partidelor politice au afirmat că autorităţile de multe ori nu au reuşit să 

acţioneze imparţial. 

Legea prevede accesul public liber la informaţiile oficiale. Cu toate acestea, guvernul 

nu a implementat legea în întregime. ONG-urile s-au plâns că accesul la informaţii 

necesită cereri repetate şi de multe ori fără succes adresate autorităţilor. Deciziile 

Curţii prin care se dispune eliberarea de informaţii nu au fost implementate în 

totalitate sau într-un timp util. Potrivit ONG-ului Centrul Acces-Info, între ianuarie şi 

august funcţionarii publici au refuzat adesea accesul presei la informaţii, cu încălcarea 

legislaţiei şi a procedurilor. De la începutul mandatului, guvernul a adus unele 

îmbunătăţiri, dar Centrul Acces-Info a remarcat că numarul răspunsurilor la cererile 

de acces deplin la informaţii a rămas scăzut, în medie la 24%, din cauza lipsei unor 

politici de gestionare a informaţiilor. 

Secţiunea 5  Atitudinea guvernului faţă de anchetele neguvernamentale şi 

internaţionale privind acuzaţiile de încălcare a drepturilor omului 

Grupurile locale şi internaţionale ale drepturilor omului au activat, în general, fără 

restricţii din partea guvernului, investigând si publicându-şi concluziile cu privire la 

cazurile de drepturi ale omului. Agenţiile guvernamentale au fost adesea cooperante şi 

au reacţionat pozitiv la opiniile acestora. 

În Transnistria autorităţile au continuat să împiedice activităţile grupurilor dedicate 

drepturilor omului. De exemplu, funcţionarii „imigraţiei” au blocat frecvent intrarea în 

regiune a reprezentanţilor organizaţiilor neguvernamentale din Moldova, care 

încearcau să stabilească contacte cu omologii locali. De asemenea, ONG-urile din 

Moldova au raportat că în 2009 oficialii transnistreni au contactat organizaţiile locale 
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şi le-au recomandat să nu participe la evenimentele şi seminariile organizate de ONG-

urile din Moldova. 

În mai multe rânduri, în 2009, reprezentanţi ai unui ONG din Moldova au sosit în 

regiune pentru a prezenta seminarii de organizare pentru grupurile locale. În prealabil 

oficialii transnistreni au avertizat ONG-ul să nu vină. Când reprezentanţii ONG-ului 

au sosit totuşi, au descoperit că printre participanţii la aceste seminarii erau operatori 

de filmare – aparent de la posturile locale de televiziune –, care au înregistrat acţiunea, 

precum şi reprezentanţi ai organizaţiilor proguvernamentale de veterani şi un 

reprezentant al biroului de afaceri publice al forţelor ruse de menţinere a păcii în 

Transnistria.În cel puţin o ocazie, în decembrie 2009, cameramani transnistreni au 

urmărit participanţii şi i-au filmat cum ieşeau din autobuzele închiriate pentru această 

ocazie. Ulterior televiziunea transnistreană a difuzat acest segment ca parte a unui 

expozeu anti-ONG. În urma acestor evenimente, organizaţia a ales să organizeze 

seminarii în afara Transnistriei. 

Autorităţile transnistrene au continuat, de asemenea, să controleze şi să intimideze 

ONG-urile prin invitarea reprezentanţilor acestora la şedinţe în care oficialii de 

securitate sunt prezenţi şi să exercite presiuni asupra proprietarilor de a nu prelungi 

chiria pentru spaţii de birouri. Autorităţile n-au permis ONG-urilor să acorde 

consiliere şi asistenţă juridică cu privire la programele politice, cum ar fi disputele 

interne, accesul pentru persoanele cu handicap, precum şi drepturile de proprietate şi 

de pensie. Autorităţile transnistrene au încurajat ONG-urile care operează în regiune 

să coopereze cu organizaţiile din Rusia, Abhazia şi Oseţia de Sud, mai degrabă decât 

cu ONG-urile occidentale şi cele care funcţionează în Republica Moldova. 

Autorităţile transnistrene au cerut, de asemenea, reprezentanţilor organizaţiilor 

neguvernamentale din Moldova, care doresc să opereze în Transnistria, să se 

înregistreze la nivel local ca organizaţii separate. 

Autorităţile transnistrene au limitat deseori accesul OSCE la regiunea separatistă, 

inclusiv în zona de securitate de patru până la opt mile care desparte Transnistria de 

restul ţării. 

Secţiunea 6  Discriminarea, abuzurile societăţii şi traficul de persoane 

Legea interzice discriminarea pe bază de rasă, sex, invaliditate, apartenenţă etnica, sau 

statut social. Cu toate acestea, guvernul nu a aplicat întotdeauna aceste interdicţii în 

mod eficient. 

Femeile 
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Legea incriminează violul sau violenţele sexuale, iar pedepsele variază de la trei ani la 

închisoare pe viaţă. Legea incriminează, de asemenea, violul conjugal. 

Violul a rămas o problemă şi nu există activităţi specifice ale guvernului pentru 

combaterea violului. În primele 11 luni ale anului, procurorii au deschis 311 dosare 

penale de viol. Dintre acestea, 78 au fost respinse şi 138 au fost înaintate instanţelor 

de judecată. Aceste cifre au fost aproape de totalurile pentru anul 2009, cu 260 de 

dosare deschise, 66 respinse şi 105 transmise instanţelor de judecată. Procurorii nu au 

fost siguri dacă creşterea numărului a reflectat rata mai mare de comitere a 

infracţiunilor sau o mai bună raportare. ONG-urile sunt de părere ca multe violuri au 

rămas nedeclarate. 

Legea defineşte violenţa în familie ca infracţiune penală, prevede pedepsirea autorilor, 

defineşte mecanismele de obţinere a ordinelor de restricţie împotriva persoanelor 

abuzive şi extinde protecţia persoanelor necăsătorite şi a copiilor cu părinţi 

necăsătoriţi. Legea prevede, de asemenea, cooperarea între guvern şi organizaţiile 

societăţii civile, stabileşte protecţia victimei ca un principiu al drepturilor omului şi 

permite părţilor terţe să depună plângeri în numele victimelor. Potrivit unui raport din 

2009 al ONG-ului local La Strada, nu au existat standarde guvernamentale cu privire 

la calitatea serviciilor de sprijinire a victimelor sau pentru identificarea, evaluarea ori 

verificarea cazurilor de violenţă în familie. 

Potrivit ONG-urilor, violenţa în familie şi abuzul conjugal există pe scară largă. Un 

sondaj din 2008 a indicat că cel puţin 40% din femeile din ţară au fost victimă a cel 

puţin un act de violenţă în viaţa lor. Violenţa în familie a fost strâns legată de traficul 

de fiinţe umane. Potrivit ONG-urilor locale, cel puţin 80% din victimele traficului de 

persoane au fost anterior victime ale violenţei domestice. Un studiu publicat în cursul 

anului de către Programul Comun ONU privind HIV/SIDA a constatat că 51,3% din 

femeile care au avut un partener sexual au suferit violenţă psihologică în timpul vieţii 

lor şi că 26,8% au trecut prin experienţa unei astfel de violenţe în ultimele 12 luni. Un 

total de 24,2% au fost supuse violenţei fizice în timpul vieţii lor şi 10,3% au avut o 

experienţă de acest tip în ultimele 12 luni. Puţin mai mult de 12% au fost supuse 

violenţei sexuale în timpul vieţii lor şi 7,1%, în ultimele 12 luni. Femeile din mediul 

rural au cunoscut toate formele de violenţă în proporţii semnificativ mai mari decât 

femeile din mediul urban, iar femeile tinere au avut mai multe evenimente de violenţă 

sexuală emoţională decât femeile mai în vârstă. 

În general, victimele violenţei domestice suferă în tăcere, iar problemei i s-a acordat 

prea puţină importanţă din partea guvernului, a societăţii sau din partea altor femei. 

Cu excepţia cazului în care violenţa a dus la leziuni grave, majoritatea cetăţenilor a 

acceptat violenţa domestică drept un aspect normal al vieţii private şi nu o problemă 

care să justifice o intervenţie legală. Sondajele au arătat că doar 11,2% din victimele 
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violenţei domestice au solicitat asistenţă medicală, doar 12,2% au raportat abuzul la 

poliţie, 6,3% au urmărit cererile prin intermediul sistemului de justiţie şi 5,1% au 

raportat abuzul la alte autorităţi municipale. 

ONG-urile au remarcat că unul dintre motivele pentru care femeile rareori raportează 

violenţa domestică autorităţilor este slăbiciunea generală a remediilor disponibile 

juridic, care de obicei se reduc la amenzi şi reţineri de scurtă durată pentru agresorii 

condamnaţi. Dupa eliberarea lor din locurile de detenţie, cei care abuzeaza se întorc 

de obicei la casele lor şi continuă abuzul. Amenzile au avut adesea ca efect reducerea 

semnificativă a bugetului general ale gospodăriei, ceea ce a afectat mai mult soţiile şi 

copiii agresorilor. 

Grupurile de femei au continuat să afirme că incidentele de abuz în căsătorie sunt 

foarte mult trecute sub tăcere. Potrivit Ministerului de Interne, între ianuarie şi 

noiembrie autorităţile au înregistrat 1.997 de cazuri de violenţă domestică. Cifra reală 

e considerată a fi mult mai mare. 

Guvernul a susţinut eforturile de educaţie, de obicei întreprinse cu asistenţă străină, 

pentru creşterea gradului de conştientizare publică a violenţei domestice şi de instruire 

a funcţionarilor publici cu privire la modul de aplicare a legii pentru a rezolva 

problema. Oraşul Chişinău a înfiinţat un cămin pentru femeile victime ale violenţei 

domestice. Organizaţiile particulare au oferit servicii pentru soţiile abuzate, inclusiv o 

linie telefonică permanentă pentru femeile maltratate. Accesul la o astfel de asistenţă a 

rămas dificil pentru unele persoane. 

ONG-ul La Strada a menţinut o linie telefonică permanentă pentru raportarea violenţei 

domestice, a oferit victimelor asistenţă juridică şi psihologică, şi a asigurat victimelor 

opţiuni pentru continuarea ajutorului. În primele nouă luni ale anului, linia telefonică a 

înregistrat 623 apeluri primite de la victime ale violenţei domestice, care solicitau 

asistenţă. În ciuda succesului liniei de asistenţă, La Strada a remarcat faptul că puţine 

victime au solicitat continuarea ajutorului şi după criză. 

În iulie parlamentul a aprobat modificări la Codul penal, menite să promoveze mai 

bine siguranţa şi bunăstarea victimelor, a copiilor şi a proprietăţilor lor. Modificările 

impun ca agresorul să părăsească locuinţa în care locuieşte cu victima, indiferent cine 

deţine proprietatea. Modificările prevăd, de asemenea, evaluarea psihiatrică şi 

consilierea, interzic agresorului să se apropie de victimă, fie la domiciliu sau la servici 

şi interzic agresorului vizitarea copiilor în timpul anchetei penale. Instanţele pot aplica 

astfel de măsuri de protecţie pentru o perioadă de trei luni şi le pot extinde la cererea 

victimei sau ca rezultat al unor acte de violenţă repetate. 
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În Transnistria nu există nici o lege care să interzică violenţa împotriva femeilor. 

Violenţa domestică împotriva femeilor din Transnistria a fost o problemă serioasă, 

deşi, dat fiind lipsa unei legi împotriva violenţei în familie, o estimare e dificil de 

făcut. Potrivit unui studiu realizat în 2009 de ONG-ul Rezonans, una din patru femei 

din Transnistria a cunoscut violenţa domestică sub formă de abuz fizic, manipulare 

economică sau violenţă psihologică. 

Hărţuirea sexuală a rămas o problemă comună. În iulie parlamentul a aprobat 

amendamente la Codul penal, care incriminează hărţuirea sexuală şi prevăd sancţiuni 

ce variază de la amendă la un maxim de 2 ani închisoare. Noua lege incriminează 

avansurile sexuale care afectează demnitatea persoanei sau creează un mediu ostil, 

degradant, umilitor sau neplăcut într-un loc de muncă sau instituţie de învăţământ. 

În ianuarie ombudsmanul parlamentar (avocatul poporului) a primit reclamaţii de la 

unii părinţi susţinând că fiicele lor de la un liceu din suburbia Rîşcani a Chişinăului au 

fost hărţuite sexual. Ancheta acestuia a scos în evidenţă că un număr de fete au fost 

molestate sexual de un profesor. Procuratura din Rîşcani a refuzat să înceapă 

urmărirea penală, afirmând că faptele au avut loc înainte de încriminarea de hărţuire 

sexuală din luna iulie. Autorităţile au susţinut că legea în vigoare interzicea numai 

utilizarea forţei pentru a face o altă persoană să comită un act sexual. Conducerea 

şcolii l-a concediat pe profesor, dar ulterior el a fost repus in funcţie prin hotărâre 

judecătorească, întrucât conducerea a acţionat fără respectarea procedurilor legale. La 

sfârşitul anului recursul era încă în soluţionare, iar ombudsmanul răspunzător de copii 

a continuat să urmărească acest caz. 

Cuplurile şi persoanele fizice pot decide în mod liber şi responsabil numărul, 

acomodarea locativă si programarea copiilor lor şi au informaţii şi mijloace pentru a 

face acest lucru fără discriminare, constrângere şi violenţă. Guvernul a adoptat legi şi 

linii politice pentru creşterea natalităţii prin asigurarea de asistenţă gratuită obstetrică 

şi post-partum pentru toţi cetăţenii şi acordă alocaţii pentru copii de 1.700 lei (140 de 

dolari) pentru primul copil din familie şi 2.000 de lei (165 de dolari) pentru fiecare 

copil următor. Accesul la beneficiile pentru copii a fost uneori dificil din cauza 

birocraţiei excesive, dar nu s-au raportat cazuri de refuz de plată. Guvernul acordă o 

asigurare medicală obligatorie, care acoperă toate cheltuielile legate de sarcină, 

naştere şi îngrijirea post-partum. Pe durata sarcinii guvernul oferă medicamente 

gratuit. 

Majoritatea instituţiilor medicale, atât de stat cât şi particulare, au avut broşuri şi 

pliante despre planificarea familială şi contracepţie. Nu au existat cazuri de femei 

discriminate, când au fost diagnosticate sau tratate pentru boli cu transmitere sexuală, 

inclusiv HIV. Au existat cazuri în care unii angajatori nu au asigurat femeilor 
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concediu de maternitate plătit sau în care au ameninţat femeile însărcinate cu încetarea 

contractului de muncă. 

Nu s-au raportat cazuri de femei de etnie romă cărora să li se fi refuzat asistenţa 

obstetrică, de naştere sau de îngrijire post-partum. Cu toate acestea, multe dintre ele 

nu au reuşit să profite de asistenţa gratuită din partea statului pe perioada sarcinii. Nu 

au existat informaţii demne de încredere privind accesul femeilor de etnie romă la 

mijloacele anticoncepţionale. 

Legea prevede egalitatea deplină între sexe. Biroul Naţional de Statistică a raportat că 

la femei există un nivel mai ridicat al ocupării forţei de muncă decât la bărbaţi. Dar 

femeile câştigă aproximativ 85% din ceea ce câştigă bărbaţii la un volum egal de 

muncă. Conform unui raport al UE publicat în 2008, punerea în aplicare în teritoriu a 

legii din 2006 privind egalitatea de şanse între bărbaţi şi femei a fost lentă. În unele 

cazuri, în special în zonele rurale, femeile se confruntă cu atitudini şi stereotipuri care 

perpetuează poziţia subordonată a femeii în familie şi în societate. 

Legea prevede 70 de zile de concediu plătit pentru femeile gravide, precum şi o 

suplimentare de 56 de zile de concediu de maternitate post-partum (70 de zile în caz 

de naşteri multiple sau complicate). Odată ce această perioadă de concediu autorizat 

oficial este epuizată, bărbaţii şi femeile au posibilitatea de a lua un concediu de 

maternitate sau paternitate plătit parţial de până la trei ani (care se include în vechimea 

în muncă). Femeile au, de asemenea, dreptul la un concediu de maternitate fără plată 

de până la şase ani de la naşterea copilului, păstrându-şi în acelaşi timp locul de 

muncă. Această perioadă este, de asemenea, inclusă în vechime. În timp ce companiile 

de stat au urmat, în general, aceste reglementări, firmele particulare au ignorat de 

multe ori legea prin limitarea perioadelor de concediu de maternitate pe baza unor 

contracte individuale de muncă. 

Copiii 

Cetăţenia poate fi dobândită prin naştere în ţară, prin ereditate de la părinţi, adopţie, 

naturalizare sau pe baza unor anumite acorduri internaţionale. Înregistrarea naşterii 

este gratuită pentru toţi cetăţenii. Birourile de stare civilă din maternităţi eliberează 

certificate de naştere înainte de externarea mamei şi a nou-născutului din spital. 

Învăţământul primar este gratuit şi obligatoriu până în clasa a noua, deşi insuficient 

finanţat în mai multe şcoli, în special în zonele rurale, unde părinţii plătesc pentru 

rechizitele şcolare şi manuale. Deşi nu sunt ilegale, aceste taxe vin în contradicţie cu 

politica guvernului şi din această cauză unii părinţi îşi ţin copiii acasă. Guvernul şi 

autorităţile locale asigură o compensaţie de 300 de lei (29 de dolari) anual pentru 

rechizite pentru copiii din familiile cu venituri reduse. 



 MOLDOVA 37 

ONG-ul Vocea Romilor a raportat că 2.800 de copii romi nu au putut să meargă la 

şcoală din cauza sărăciei. Potrivit ONG-ului rroma Ograda Noastră, aproximativ 50% 

din copiii romi au mers la şcoală, dar grupul a recunoscut că aceste estimări sunt 

adesea îndoielnice. 

Legea interzice neglijarea copilului si anumite forme de abuz, cum ar fi cerşitul forţat, 

însă abuzul asupra copilului este considerat a fi larg răspândit. În decembrie 2009 

agenţiile de aplicare a legii au deschis 405 cazuri de infracţiuni împotriva copiilor, 

inclusiv 97 de cazuri de abuz sexual, 20 de cazuri de leziuni corporale grave la copii şi 

10 cazuri de crimă cu premeditare. Ministerul de Interne este răspunzător de 

investigarea şi urmărirea penală a abuzului sexual cu victime copii, dar a refuzat să 

elibereze statistici privind această problemă. 

Potrivit Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, serviciile neadecvate, lipsa 

unor metode fiabile de urmărire a cazurilor şi mecanismele juridice insuficiente pentru 

prevenirea unor astfel de abuzuri sau pentru asigurarea protecţiei speciale a 

victimelor, îngreunează eforturile de a proteja copiii de abuzuri. Potrivit ministerului, 

mai mult de 25% din minori recunosc că sunt bătuţi de către părinţii lor, 20% au 

declarat ca au fost abuzaţi verbal de către părinţi, iar 15% au spus că nu beneficiau de 

hrană şi îngrijire. Aproximativ 10% din părinţi admit că îşi abuzează copiii, emoţional 

sau fizic. 

Pe parcursul anului s-au consemnat şi cazuri de prostituţie infantilă. Sexul comercial 

cu minori se pedepseşte ca infracţiune de viol. Vârsta minimă pentru activitate sexuală 

liberconsimţită este de 16 de ani. Legea interzice producerea, distribuirea, difuzarea, 

importul, exportul, vânzarea, schimbul, utilizarea, sau deţinerea de pornografie 

infantilă, iar infractorii sunt sancţionaţi cu pedepse de la un an la 3 ani închisoare. 

Potrivit Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane, în primele 11 luni ale 

anului autorităţile au deschis 19 anchete asupra unor cazuri de trafic de copii, 

aproximativ acelaşi număr ca în perioda corespunzătoare din 2009. Procurorii au 

înaintat acuzaţii de învinuire în 8 din aceste cazuri, 3 persoane fiind găsite vinovate în 

instanţă de infracţiuni legate de traficul de copii. Două din cele trei au fost 

condamnate la închisoare, iar a treia persoană a primit o sentinţă cu suspendarea 

pedepsei. 

Condiţiile pentru copiii din orfelinate şi alte instituţii au rămas, în general, foarte 

necorespunzătoare. Subfinanţarea a cauzat probleme majore, cum ar fi hrana 

neadecvată, îngrămădirea copiilor în spaţii mici, lipsa de căldură în timpul iernii şi 

bolile. ONG-urile estimează că aproximativ 25% din copiii din orfelinate au unul sau 

doi părinţi în viaţă, dar au fost abandonaţi când părinţii lor au plecat din ţară în căutare 

de locuri de muncă. Observatorii estimează că aproximativ o treime din copii trăiau în 
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familii în care unul sau ambii părinţi au părăsit ţara în căutare de lucru. Deseori, astfel 

de copii trăiesc în sărăcie şi sunt deosebit de vulnerabili la trafic şi exploatare prin 

muncă. 

Diverse ministere au propriile lor orfelinate şi şcoli-internat. Ministerul Muncii, 

Protecţiei Sociale şi Familiei are două şcoli-internat cu un număr de 675 de copii cu 

invalidităţi şi trei aziluri care oferă adăpost temporar (până la un an), consiliere, 

precum şi alte forme de asistenţă unui număr de până la 110 copii din familii social 

vulnerabile. Ministerul Educaţiei a inspectat 19 şcoli cu internat care au împreună 

5932 de elevi şi două orfelinate cu 137 de copii. Ministerul a raportat că 35% din 

copiii rezidenţi sunt orfani sau abandonaţi. Restul de 65% provin din familii social 

vulnerabile, în care părinţii nu au putut asigura nici măcar condiţiile de bază ale 

existenţei. Ministerul are în subordine, de asemenea, 42 de instituţii pentru copiii cu 

handicap, care adăpostesc până la 5.487 de copii. 

La 13 august Ministrul Educaţiei Leonid Bujor a anunţat că numărul de copii plasaţi 

în instituţii rezidenţiale a scăzut cu 32,6% începând cu anul 2007, în urma punerii în 

aplicare a Planului Naţional de Acţiune pentru reformarea sistemului rezidenţial de 

îngrijire a copiiilor. Potrivit lui Bujor, 7.087 de copii au locuit în 56 de instituţii de 

îngrijire din sistemul rezidenţial pentru copii şi, din aceştia, 17% erau orfani. El a 

menţionat, de asemenea, existenţa a 76 de cămine de tip familial pentru copii, 87 de 

părinţi adoptivi profesionişti, 102 creşe, două centre sociale de reabilitare social-

medicală şi 31 de centre de plasament temporar pentru familiile cu copii care se 

confruntă cu dificultăţi. 

Ţara nu este parte semnatară a Convenţiei de la Haga din 1980 asupra aspectelor 

civile ale răpirii internaţionale de copii. Pentru informaţii privind răpirea 

internaţională de copii, a se vedea raportul anual al Departamentul de Stat la 

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html, 

referitor la respectarea Convenţiei de la Haga. 

Antisemitismul 

Comunitatea evreiască numără aproximativ 25.000 de membri, inclusiv 2.600 care 

locuiesc în Transnistria. 

În noaptea de 11 septembrie persoane necunoscute au desenat zvastici şi simboluri 

naziste SS pe faţada sinagogii din Chişinău. Potrivit rabinului şef Zalman Abeliskii, în 

cursul anului au mai avut loc şi alte incidente minore. Ancheta este în curs de 

desfăşurare. Preşedintele parlamentului şi preşedintele interimar Mihai Ghimpu a 

descris profanarea sinagogii ca „o provocare”. 

http://translate.google.com/translate?hl=en&sl=en&tl=ro&prev=_t&u=http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
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În decembrie 2009 comunitatea evreiască din Chişinău a organizat o procesiune cu o 

menoră de circa 1,5 metri în parcul din centrul oraşului. O mulţime condusă de preotul 

ortodox moldovean Anatolie Cibric s-a adunat şi angajat într-un discurs antisemitic, a 

demontat şi a îndepărtat menora din parc şi a pus-o cu capul în jos la picioarele statuii 

lui Ştefan cel Mare, voievod medieval din Moldova, sanctificat de Biserica Ortodoxă. 

Autorităţile au condamnat incidentul şi l-au amendat pe Cibric pentru rolul său în 

manifestaţie. 

La 10 noiembrie la Chişinău, câteva sute de creştini ortodocşi au mărşăluit pentru a 

avertiza autorităţile locale, care permiseseră comunităţii evreieşti să amplaseze o 

menoră în centrul Chişinăului în timpul sărbătorii religioase Hanuka. Un lider al 

Asociaţiei tineretului ortodox a declarat presei că plasarea menorei lângă statuia lui 

Ştefan cel Mare a fost ofensatoare şi a constituit o formă de oprimare a creştinilor de 

către necreştini. Primarul Chişinăului Chirtoacă a reacţionat, solicitând comunităţii 

evreieşti să continue cu planurile de amplasare a menorei în centrul oraşului. În 

încercarea de a evita profanarea repetată a menorei, liderii comunităţii evreieşti au 

decis, în schimb, să plaseze menora pe o proprietate privată, în curtea Centrului 

Comunităţii Evreieşti din Chişinău. La 1 decembrie comunitatea evreiască a consacrat 

acolo menora, care a rămas acolo fără incidente în timpul sărbătorilor. 

În martie 2009, după ce una din sinagogile din Chişinău a primit din străinătate un 

transport de alimente cuşer pentru sărbătoarea Paştelui evreiesc, ofiţeri de poliţie au 

făcut mai multe vizite la sinagogă pentru a inspecta pachetele cu alimente. 

Traficul de persoane 

Pentru informaţii privind traficul de persoane, a se vedea raportul anual de trafic de 

persoane al Departamentului de Stat la www.state.gov/g/tip. 

Persoanele cu deficienţe 

Legea interzice discriminarea împotriva persoanelor cu deficienţe senzoriale, 

intelectuale, fizice şi mentale la angajarea în muncă, educaţie, acces la locurile 

publice, îngrijire medicală sau la dobândirea altor servicii de stat, dar legea a fost 

rareori aplicată. ONG-ul local Gaudeamus a raportat discriminări continue pe scară 

largă împotriva studenţilor cu handicap. 

Pe 25 august, la scurt timp după ce ţara a ratificat Convenţia ONU privind drepturile 

persoanelor cu handicap, Ministerul Educaţiei a emis un ordin care să asigure 

includerea în sistemul educaţional a orfanilor şi copiilor cu handicap şi nevoi 

educaţionale speciale. 

http://www.state.gov/g/tip
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Pe parcursul anului au existat peste 170.000 de persoane cu handicap în ţară. Deşi 

există strategii naţionale pentru reformarea sistemului de îngrijire rezidenţială a 

copilului şi pentru reabilitarea şi integrarea persoanelor cu handicap, guvernul nu a 

oferit fonduri pentru a le implementa. Persoanele cu handicap se confruntă cu 

discriminări, excludere socială, sărăcie, şomaj, educaţie de calitate scăzută şi lipsă de 

acces la protecţie socială. Directorul Centrului de servicii pentru studenţii cu handicap 

a subliniat faptul că structura instituţiilor de învăţământ şi lipsa de materiale didactice 

pentru persoanele surde sau oarbe au exemplificat eşecul general al guvernului de a 

satisface nevoile persoanelor cu handicap. 

Regulamentele oficiale asigură accesul în clădiri pentru persoanele cu handicap şi cele 

mai multe clădiri guvernamentale sunt prevăzute cu căi de acces speciale. Deşi 

majoritatea clădirilor particulare recent construite sau reconstruite sunt şi ele 

accesibile invalizilor, clădirile mai vechi adesea nu sunt prevăzute cu căi de acces 

pentru handicapaţi. Guvernul a alocat prea puţine resurse pentru instruirea persoanelor 

cu handicap. Departamentul de Asistenţă Socială din cadrul Ministerului Muncii, 

Protecţiei Sociale şi Familiei şi Agenţia Naţională a Forţei de Muncă sunt însărcinate 

cu protejarea drepturilor persoanelor cu handicap. 

La 6 octombrie autorităţile au aprobat un regulament-cadru privind organizarea, 

funcţionarea şi standardele de calitate ale „caselor comunităţii” pentru persoanele cu 

dizabilităţi mentale. Aceste stabilimente comunitare au fost concepute pentru a înlocui 

vechile stabilimente pentru copiii cu dizabilităţi mintale. 

Potrivit Asociaţiei Nevăzătorilor, la nivel naţional au existat 9.000 de persoane cu 

deficienţe vizuale, dintre care 3.500 erau complet orbi. Raportul Avocatului Poporului 

din 2009 a constatat unele probleme privind exercitarea dreptului la vot a persoanelor 

cu deficienţe vizuale. Conform legii electorale, alegătorii în imposibilitate de a 

finaliza un vot pe cont propriu au dreptul să invite o altă persoană pentru a le ajuta să 

voteze. Cu toate acestea, această procedură pune în pericol dreptul alegătorului la vot 

secret. Ombudsmanul a solicitat guvernului să facă disponibile buletine de vot în 

alfabetul Braille. 

În timpul alegerilor parlamentare din 28 noiembrie, la o secţie de votare din Chişinău 

autorităţile au experimentat o nouă metodă de vot secret şi direct pentru persoanele cu 

deficienţe vizuale. 

În Transnistria, copiii cu dizabilităţi şi cerinţe educaţionale speciale merg rar la şcoală 

şi nu au acces la resurse specializate. 

Deşi legea asigură şanse egale de angajare şi interzice discriminarea împotriva 

persoanelor cu handicap (cu excepţia locurilor de muncă unde se impun condiţii 
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speciale de sănătate), în practică mulţi angajatori nu asigură cele necesare persoanele 

cu handicap şi evitată angajarea acestora. 

Minorităţile etnice, rasiale şi naţionale 

Au continuat să existe rapoarte conform cărora romii se confruntă cu acte de violenţă, 

hărţuire şi discriminare. ONG-urile au raportat cazuri în care romilor li s-au refuzat 

serviciile medicale, li s-au promis locuri de muncă deja ocupate atunci când se 

prezentau la centrele de ocupare a forţei de muncă şi au fost supuşi la arestări arbitrare 

şi hărţuire. Romii constituie grupul minoritar cel mai sărac din ţară şi mulţi dintre ei 

au continuat să trăiască în condiţii neigienice în comunităţi segregate unde 

infrastructura de bază este absentă. Aceste condiţii au dus adesea la educaţie segregată 

şi la şcoli cu resurse încă şi mai puţine decât în alte părţi ale ţării. 

Statistica oficială pune la 11.600 numărul de romi din ţară. Cu toate acestea, unele 

ONG-uri rome au estimat că numărul este mai mare de 250.000, inclusiv 100.000 de 

persoane cu vârstă de vot. ONG-urile au afirmat că recensământul de stat permite 

persoanelor să se identifice numai într-un singur grup etnic, şi că mulţi romi refuză să 

se identifice ca atare. 

Un raport din 2009 al Centrului Naţional al ONG-urilor pentru Romi a remarcat mai 

multe cazuri concrete de hărţuire a romilor din partea poliţiei, inclusiv prin percheziţii 

şi reţinere ilegale, uneori însoţite de intimidare verbală, insulte rasiale, bătăi şi 

solicitări de extorcare de fonduri. 

Mulţi copii romi nu au frecventat şcoala, foarte puţini au absolvit învăţământul 

secundar sau superior, iar guvernul nu a asigurat educaţia în limba romani. ONG-urile 

rome au estimat că 80% din copiii romi sunt analfabeţi. Potrivit unui raport din 2007 

al Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), 43% din copiii romi cu vârste cuprinse 

între 7 şi 15 ani nu au frecventat şcoala faţă de aproximativ 6% din copii neromi. 

Potrivit atât Biroului pentru Relaţii Interetnice, cât şi PNUD, motivele pentru 

absenteism şcolar la copiii romi au fost atât obiective cât şi subiective. Barierele 

obiective includ lipsa resurselor financiare ale părinţilor pentru a sprijini educaţia 

copiilor lor, precum şi probleme de sănătate şi deficienţe legate de infrastructura 

şcolară. Barierele subiective cuprind discriminarea la care sunt supuşi în şcoli, lipsa de 

sprijin din partea părinţilor pentru educarea copiilor şi căsătoriile timpurii. 

Într-un raport din 2009, Centrul Naţional a menţionat două cazuri de copii romi cărora 

li s-a refuzat accesul egal la educaţie. Într-un caz, funcţionarii unui colegiu tehnic au 

refuzat accesul gratuit unui absolvent rom de liceu, deşi exista o alocare bugetară 

disponibilă special pentru elevii romi. Într-un alt caz, oficialii unui liceu au sfătuit pe 
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tatăl elevului să găsească „o altă şcoală, deoarece programul este prea dificil pentru 

copiii lui”. În plus, oficialii au acuzat-o pe bunica elevului că apărând la şcoală a 

„organizat un bazar ţigănesc”. Raportul a mai arătat că la data emiterii raportului 

copiii nu erau încă înscrişi la nicio şcoală. 

Raportul a menţionat, de asemenea, un caz de hărţuire şi bătaia unui copil rom de 

către alţi copii. Şeful biroului local de protecţie a copilului, care se ocupa de caz, a 

comunicat anchetatorilor că victima era „obraznică, absenta de la şcoală, nu învăţa 

nimic şi fugea de la ore”. Oficialul şi-a exprimat, de asemenea, şi îndoiala că 

incidentul ar fi avut loc. 

În timpul anului şcolar funcţionarii folosesc un limbaj nedelicat la adresa romilor 

atunci când discută despre această comunitate. De exemplu, într-o declaraţie oficială 

emisă în luna iulie, Ministerul Educaţiei a folosit termenul „ţigan” (care are o 

conotaţie negativă în limba română) pentru a identifica pe romi ca reprezentând 15% 

din copiii din categoriile speciale eligibile pentru burse guvernamentale. ONG-urile, 

inclusiv Centrul Naţional pentru Romi, au criticat acest comunicat de presă şi au cerut 

autorităţilor să folosească termenul de „rom” atunci când se referă la această 

comunitate. 

În august, Alianţa Unită Roma, un ONG de combatere a discriminării, s-a retras din 

calitatea de membru al Biroului de Relaţii Interetnice, sponsorizat de guvern, care 

oferă spaţiu de birouri şi sprijin financiar pentru grupuri etnice pentru a le a promova 

identitatea. Această alianţă a anunţat că a făcut acest pas deoarece Planul de acţiune 

pentru romi din 2006, care vizează combaterea discriminării şi îmbunătăţirea 

accesului la educaţie şi la ocuparea forţei de muncă a rămas neimplementat. 

Nicolae Radiţa, de la Centrul Naţional pentru Romi, a precizat că prezenţa 

candidaţilor de etnie romă şi existenţa unui partid politic de romi pe buletinul de vot 

pentru alegerile parlamentare anticipate din luna noiembrie au fost semne de speranţă 

în ceea ce priveşte situaţia generală a romilor, deşi nici una dintre aceste persoane nu a 

obţinut un loc în parlament. 

În Transnistria autorităţile au continuat să discrimineze ămpotriva vorbitorilor de 

limbă română. Utilizarea alfabetului latin este interzisă de „constituţia” din 

Transnitria, care prevede amenzi de aproximativ 40-50 de dolari pentru cei care citesc 

sau scriu în grafia latină. Cu toate acestea, ca parte a acordului de încetare a focului 

din 1992, autorităţile transnistrene au permis unui număr de 8 şcoli (5 licee şi 3 şcoli 

elementare) din subordinea Ministerului moldovean al Educaţiei din Transnistria să 

predea limba română cu caractere latine în Transnistria. Angajaţii acestor şcoli se tem 

că autorităţile ar putea anula acest aranjament. Aproximativ 7.700 de copii din regiune 

au frecventat aceste opt şcoli unde se predă cu alfabet latin. Situaţia a fost mai dificilă 
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pentru cele aproximativ 26 de şcoli de „limbă moldovenească” cu grafie chirilică, ce 

funcţionează în cadrul Ministerului transnistrean al Educaţiei. Autorităţile nu au reuşit 

să asigure o finanţare suficientă acestor şcoli. Deşi se confruntă cu lipsa de manuale şi 

alte rechizite, directorii acestor şcoli au refuzat să accepte donaţii de carte din partea 

guvernului Republicii Moldova, din cauza presiunii şi a ameninţărilor din partea 

autorităţilor transnistrene. 

În 2008 un ONG local a iniţiat o campanie de strângere de fonduri pentru a ajuta la 

repararea şcolii cu predare în limba română cu grafie latină din Harmatca, în vederea 

începerii noului an şcolar. Poliţia transnistreană l-a chemat pe directorul şcolii şi l-a 

interogat despre activitatea de strângere de fonduri. Poliţia i-a interzis acestuia să 

participe la campanie şi a ameninţat şi intimidat şi alţi oficiali ai şcolii. Datorită 

intimidării şi ameninţărilor, autorităţile şcolare au refuzat să mai contacteze ONG-ul. 

La sfârşitul anului negocierile dintre guvernul central (de la Chişinău) şi autorităţile 

locale transnistrene de învăţământ asupra funcţionării şcolilor în limba română nu au 

fost reluate şi nici nu s-au înregistrat progrese în privinţa retrocedării clădirilor 

confiscate, aparţinând liceelor Evrica din Rîbniţa şi Ştefan cel Mare din Grigoriopol. 

Liceul Evrica a continuat să ţină orele în clădiri inchiriate temporar, după ce 

autorităţile transnistrene au confiscat clădirea în 2004. De atunci autorităţile 

transnistrene fac presiuni asupra şcolilor să se reînregistreze sub jurisdicţia lor. Pe 

parcursul anului trei părinţi s-au plâns de intimidare şi ameninţări cu concedierea de la 

locurile lor de muncă, dacă îşi trimit copiii la şcoala Evrica. Orele de clasă au fost de 

multe ori întrerupte de persoane necunoscute care au spart ferestrele, însă autorităţile 

transnistrene şi poliţia nu au reuşit să identifice autorii. Guvernul central a furnizat 

elevilor din Grigoriopol mijloace de transport şi clădiri în oraşul Doroţcaia, situat la 

aproximativ 15 kilometri depărtare şi aflat sub jurisdicţia sa. 

In luna iulie CEDO a convenit să audieze un dosar în care 170 de copii din 

Transnistria solicitau să studieze în limba română, cu alfabet latin. Cazul era în 

soluţionare la sfârşitul anului. În noiembrie CEDO a admis un al doilea dosar iniţiat 

de părinţii, elevii şi profesorii de la trei şcoli de limbă română – procedura de judecată 

era în curs la sfârşitul anului. 

La 31 august, chiar înainte de începerea anului şcolar, poliţia transnistreană a 

percheziţionat liceul din oraşul Corjova, pretinzând că a intervenit la o ameninţare cu 

bombă. În timpul descinderii, poliţia a ameninţat directorul şcolii pentru afişarea 

drapelului naţional din Moldova şi intonarea imnului naţional. 

Abuzurile în societate, discriminările şi actele de violenţă bazate pe orientarea 

sexuală şi identitatea de gen 
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S-au raportat cazuri de discriminare socială şi guvernamentală bazată pe orientarea 

sexuală. În conformitate cu ONG-ul Gender Doc-M, care apără drepturile 

homosexualilor, lipsa recunoaşterii din partea comunităţii, imaginile negative în mass-

media şi blamul din partea Bisericii Ortodoxe au dus deseori la ostracizarea publică a 

persoanelor aparţinând minorităţilor sexuale (LGBT) şi a familiilor lor. 

În ultimii ani, funcţionarii publici au făcut o serie de comentarii negative cu privire la 

homosexualitate. În 2007, ca răspuns la o întrebare adresată de un europarlamentar cu 

privire la tratamentul persoanelor aparţinând acestei minorităţi, Nicolae Eşanu, pe 

atunci ministru-adjunct de Interne, a răspuns: „Am probleme mult mai importante de 

rezolvat decât pe cele ale lesbienelor şi homosexualilor voştri… Situaţia minorităţilor 

sexuale în ţara noastră nu este o prioritate pentru guvern”. 

În 2008, la o întâlnire cu studenţii din Bălţi, Marian Lupu, pe atunci preşedintele 

parlamentului, şi-a exprimat opinia cu privire la demonstraţiile publice ale 

pederaştilor şi lesbienelor, spunând: „Oricine este liber să facă ce vrea în viaţa 

particulară, dar parăzile publice ale homosexualilor sunt inadmisibile”. În mod 

similar, într-o conferinţă de presă pe 18 octombrie, preşedintele interimar Mihai 

Ghimpu a remarcat faptul că poziţia partidului său PL cu privire la drepturile LGBT a 

fost că persoanele ar putea invoca astfel de drepturi în particular, dar ca creştini, „noi 

nu ar trebui să popularizăm acest fel de drepturi”. 

Pe 28 aprilie Curtea de Apel a decis în favoarea administraţiei oraşului Chişinău, care 

a refuzat să permită organizatorilor comunităţii homosexuale organizarea unei parăzi 

programate pentru 2 mai în piaţa centrală a Chişinăului. Primăria şi-a motivate refuzul 

prin îngrijorarea faţă de eventualele contrademonstraţii organizate de grupările 

creştine şi ONG-uri. Primarul Dorin Chirtoacă a propus o locaţie alternativă, departe 

de centrul orasului, dar organizatorii parăzii au respins această alternativă. În timpul 

singurei parăzii organizate anterior, în 2008, poliţia nu a intervenit când 

contrademonstranţii i-au atacat fizic pe participanţii la parada homosexualilor. 

Pe 6 decembrie un tânăr homosexual de 27 de ani s-a sinucis în urma unui incident de 

hărţuire de homofobie comis de către poliţia moldovenească în timpul zilei. Incidentul 

a pornit de la o maşină de poliţie care a descins într-o zonă frecventată de 

homosexuali din Chişinau. Poliţia a invitat doi bărbaţi să meargă cu ei în maşina 

poliţiei, unde ofiţerii de poliţie s-au dedat la abuz verbal şi intimidarea celor cei doi 

bărbaţi cu remarci jignitoare şi homofobe. Un tânăr activist local de la ONG-ul 

Gender Doc-M, martor la incident, a încercat să intervină în numele lor. Acesta l-a 

contactat pe preşedintele Gender Doc-M, a cărui intervenţie a dus la eliberarea 

bărbaţilor, dar nu înainte ca poliţia să le reţină informaţiile personale, inclusiv adresele 

lor de la muncă. Doar unul dintre ofiţerii de poliţie, Sergiu Găină, s-a legitimat. 

Colegul său anonim era înarmat. După incident, tânărul a plecat acasă, şi-a chemat 
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mama şi şi-a cerut scuze de la ea pentru că era homosexual. Ulterior, în noaptea aceea, 

tânărul s-a spânzurat. 

GenderDoc-M a emis un comunicat de presă, declarând că, deşi motivele exacte 

pentru sinucidere nu pot fi cunoscute, acest incident, constatat şi de unul dintre 

lucrătorii săi, s-a înscris în tiparul de abuz în serviciu al poliţiei faţă de comunitatea 

homosexuală, care include şantajul, ameninţarea şi reţinerea membrilor comunităţii la 

secţiile de poliţie. Autorităţile nu au deschis anchetă în acest incident, iar intervenţiile 

ulterioare ale activiştilor de la Gender Doc-M nu au primit niciun răspuns de la poliţie 

sau Ministerul de Interne. 

În Transnistria homosexualitatea este incriminată, iar homosexualii sunt supuşi la 

discriminări sociale şi din partea guvernului. 

În ultimii ani, peste 30 de cetăţeni au fost nevoiţi să călătorească în străinătate pentru 

operaţii de schimbare de sex, întrucât în ţară asemenea servicii nu sunt disponibile. 

Deşi schimbarea numelui este permisă de autorităţi (de exemplu, un nume masculin 

cu unul feminin), nu sunt premise schimbări de sex pe buletinele de identitate sau 

paşapoarte. 

Alte discriminări şi violenţe sociale 

Diverse ONG-uri, inclusiv Liga persoanelor purtătoare de SIDA, Centrul Regional de 

Politici comunitare şi „Viaţa Nouă” au raportat că persoanele seropozitive se 

confruntă cu discriminări sociale şi oficiale frecvente, în special din partea lucrătorilor 

medicali. Deşi legile consacră dreptul la confidenţialitate al pacientuluui şi interzic 

divulgarea neautorizată a informaţiilor cu caracter personal medical, ONG-urile au 

raportat numeroase cazuri individuale de SIDA, dezvăluite de către medici sau 

asistente medicale. Astfel de cazuri au apărut, în principal, în zonele rurale şi 

comunităţile mai mici, cu un număr relativ redus de pacienţi. Nu s-au luat măsuri 

pentru a preveni astfel de abuzuri. 

Ca urmare a dezvăluirii faptului că o persoană este seropozitivă, copiii acesteia sunt 

adesea ostracizaţi în grădiniţe şi şcoli, iar angajatorii găsesc motive de concediere 

pentru persoanele infectate depistate pozitiv. Astfel, pacienţii evită luarea de măsuri 

împotriva lucrătorilor medicali de teama unor discriminări. Autorităţile au investigat 

un caz de abatere profesională la Ungheni, în care un asistent medical a dezvăluit 

starea unui pacient seropozitiv. Cu ajutorul lucrătorilor locali de asistenţă socială , 

victima a prezentat o plângere oficială la procuratura locală. 

În decembrie 2009 unui deţinut seropozitiv, identificat ca S.V., i s-a refuzat accesul la 

sala de gimnastică din închisoare. Când acesta a depus plângere la procuratură, 
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procurorul a răspuns că măsura a fost necesară din cauza infecţiei sale cu HIV. 

Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova a depus o plângere la Procuratura 

Generală, solicitând măsuri disciplinare împotriva procurorului raional. Procuratura a 

răspuns că natura infecţiei cu SIDA impune lui S.V. un „anumit grad de izolare de 

restul deţinuţilor”. Institutul urma să se plângă oficial Ministerului Justiţiei, însă între 

timp, Departamentul Penitenciarelor a decis să permită accesul lui S.V. la unele 

aparate din sala de gimnastică. 

Una din condiţiile pentru imigraţia în ţară este ca imigranţii potenţiali să obţină un 

certificat medical, care conţine rezultatele unui test SIDA. În trei cazuri din cursul 

anului Ministerul de Interne al Biroului de azil şi migraţie a refuzat să elibereze 

certificate de imigrare pentru persoanele seropozitive, deoarece aceste persoane au 

suferit boli care prezintă un pericol pentru sănătatea publică. Petiţionarii au atacat în 

instanţă aceste decizii, iar dosarele erau în curs de soluţionare la sfârşitul anului. Într-

unul din aceste cazuri, Curtea Supremă a postat o decizie pe site-ul său în care erau 

dezvăluite identitatea şi statutul seropozitiv al reclamantului. 

Secţiunea 7 Drepturile muncitorilor 

a. Dreptul de asociere 

Legea prevede pentru angajaţi dreptul de a forma şi a adera la sindicate independente 

care îşi desfăşoară activităţile fără intervenţia guvernului. Cu toate acestea, acest drept 

nu a fost întotdeauna respectat în practică. Sindicatele pot obţine statut juridic numai 

dacă sunt membre ale unor organizaţii sectoriale, intersectoriale sau naţionale. 

Aproximativ 46% din forţa de muncă este sindicalizată. Legea interzice poliţiştilor şi 

militarilor să adere la sindicate. 

Legea nu prevede sancţiuni pentru încălcarea libertăţii de asociere, iar organizaţiile de 

muncă au raportat că inspectoratele de muncă şi procuraturile nu au reuşit să 

supravegheze şi să pună în aplicare efectiv dreptul la asociere. 

Legea prevede dreptul la grevă, exceptând lucrătorii din guvern şi cei din serviciile 

esenţiale, cum ar fi justiţia. Personalul medical şi angajaţii din serviciile publice nu au 

dreptul la grevă în timpul orelor de serviciu. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul 

obligatoriu poate fi impus la cererea unei părţi în conflict. Lucrătorii şi-au exercitat 

dreptul la grevă prin efectuarea de greve legale în cursul anului. 

b. Dreptul de organizare şi negociere colectivă 

Legea asigură negocierea colectivă şi dreptul de a se organiza, însă acest drept nu a 

fost întotdeauna respectat în practică. 
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Legea nu prevede sancţiuni pentru încălcarea drepturilor sindicale, deşi incriminează 

discriminarea antisindicală. Ca urmare, procurorii pot respinge plângerile sindicatelor 

cu privire la comportamentul antisindical. În timpul anului au existat cazuri de violări 

ale legii sindicale, rămase nepedepsite. Potrivit raportului de activitate de la începutul 

anului al Procuraturii Generale, nu au existat cazuri de anchete penale iniţiate de către 

procurori privind încălcarea dreptului la organizare şi negociere colectivă. 

În 2008 guvernul a ignorat o cerere a Sindicatului Educaţie şi Ştiinţei de a intra în 

negociere colectivă pentru o mărire de salariu. În semn de protest, Sindicatului 

Educaţie şi Ştiinţei a organizat ulterior pichetarea în faţa clădirilor guvernului. După 

intrarea la guvernare, alianţa AIE a anunţat că numai profesorii urmau să beneficieze 

de o creştere anuală programată a salariului. În septembrie 2009 guvernul a majorat 

salariile profesorilor cu 24%. 

În februarie Confederaţia Naţională a Comerţului (CNSM), controlată anterior de 

guvern, cu 450.000 de lucrători în aproape toate sectoarele economice, a aderat la 

Confederaţia Sindicală Internaţională, ca parte a unui proces de democratizare internă. 

CNSM este membră în comisiile în care se pot discuta problemele legate de muncă cu 

angajatorii şi reprezentanţii guvernului. 

Nu există legi sau scutiri speciale de la legislaţia muncii în zonele de prelucrare pentru 

export. 

c. Interzicerea muncii forţate sau obligatorii 

Legea interzice munca forţată sau obligatorie, cu excepţii. Legea şi o hotărâre a 

guvernului permit autorităţilor centrale şi locale, precum şi organismor militare, să 

mobilizeze populaţia adultă în anumite condiţii, cum ar fi serviciul militar şi cazuri de 

calamităţi naţionale, şi să utilizeze astfel de muncă pentru a dezvolta economia 

naţională. Guvernul nu a invocat această dispoziţie în cursul anului. 

Bărbaţi, femei şi copii au fost traficaţi în scopul exploatării sexuale, comerciale şi a 

muncii forţate, deşi numărul cazurilor raportate a scăzut în ultimii ani. De asemenea, a 

se vedea şi raportul anual al Departamentului de Stat privind traficul de persoane, la 

www.state.gov/g/tip. 

ONG-ul Pacifişti fără Frontiere a acuzat centrele militare şi comisiile de recrutare de 

încălcarea drepturilor persoanelor care au împlinit vârsta de recrutare pentru serviciul 

militar (18 ani). ONG-ul a declarat că pentru a atinge obiectivele de recrutare, centrele 

militare şi comisiile de recrutare declară ca fiind apţi fizic şi mental pentru serviciul 

militar pe unii bărbaţi, fără examen medical, şi fără a lua în considerare convingerile 

şi valorile lor. 

http://www.state.gov/g/tip
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Legea interzice munca forţată sau obligatorie a copiilor. 

d. Interzicerea muncii copilului şi vârsta minimă pentru ocuparea forţei de 

muncă 

Legea stabileşte standarde pentru munca copilului, inclusiv vârsta minimă pentru 

ocuparea forţei de muncă, orele de muncă, precum şi condiţiile de muncă, şi interzice 

cele mai grave forme ale muncii copilului. Totuşi, aceste protecţii nu au fost aplicate 

efectiv, iar munca copiilor rămâne o problemă. Părinţii care au deţinut sau au lucrat la 

ferme şi-au trimis deseori copiii să lucreze pe câmp sau să presteze alte munci. 

Conform estimărilor Sondajului de activităţi ale copiilor, realizat în 2009 de 

Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, 177.872 copii, care reprezintă 29,8% 

din cei cu vârste între 15 şi 17 de ani, au fost activi din punct de vedere economic. 

Rata de ocupare a forţei de muncă a fost de 17,6% în rândul băieţilor cu vârste 

cuprinse între 5 şi 11 ani. Aproximativ jumătate din băieţii cu vârste cuprinse între 15 

şi 17 au fost angajaţi. La fete, această cifră a fost de aproximativ 35%. În ciuda ratei 

ridicate în rândul copiilor, numărul mediu de ore de lucru pentru copii a fost la o 

valoare estimată de 9 ore pe săptămână. Oleg Budza, preşedintele Confederaţiei 

Sindicatelor, a recunoscut prevalenţa muncii copiilor, în special în sectoarele agricole 

şi de vânzări (pieţe), precum şi în servicii. 

Au existat rapoarte că fermele şi cooperativele agricole au semnat contracte cu 

directorii de şcoli să pună elevii să lucreze în timpul recoltei. Copiii au fost plătiţi 

pentru muncă, dar au fost presaţi să participe. În câteva împrejurări, în timpul recoltei 

de toamnă, ombudsmanul pentru copii a anchetat cazurile de copii care lucrează pe 

câmp şi în podgorii şi i-a întors pe copii la şcoală, ameninţând autorităţile şcolare cu 

amenzi. În timpul inspecţiilor efectuate între iunie şi octombrie, Oficiul de Inspectorat 

al Muncii (OIM) a identificat 405 de persoane sub vârsta de 18 ani la muncă în 14 

ferme agricole, inclusiv 245 de copii sub vârsta de 16 ani. Ca urmare a inspecţiilor 

OIM, 40 de copii au fost mutaţi de la muncile grele, inclusiv 5 copii sub 15 ani care 

lucrau în sectorul agricol. 

Vârsta minimă pentru ocuparea forţei de muncă, fără restricţii, este de 18 ani. 

Persoanelor cu vârste cuprinse între 16 şi 18 li se permite să lucreze în condiţii 

speciale, inclusiv programe de lucru mai scurte. Cei care se încadrează în acest 

interval de vârstă nu pot lucra în turele de noapte, la sfârşit de săptămână, în timpul 

sărbătorilor legale şi nu au voie să lucreze ore suplimentare. Copii în vârstă de 15 ani 

pot lucra doar cu permisiunea scrisă a părintelui sau tutorelui. Cele mai frecvente 

încălcări ale legislaţiei muncii cu persoane sub vârsta de 18 ani includ absenţa 

contractelor de muncă, orele suplimentare ilegale, programarea lucrului în timpul 

orelor de şcoală, plata sub norma legală sau neplata salariilor. 
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Copiii au lucrat ilegal la cules de mere, în ateliere de croitorie, ca chelneri şi în 

construcţii. De asemenea, copiii au lucrat în mod regulat în teatre, spălătorii auto, 

pieţe şi transport. În timpul inspecţiilor, una din încălcările cele mai frecvente o 

constituie lipsa contractului de muncă. În plus faţă de munca ilegală a copiilor, 

inspecţiile au descoperit alte încălcări care implică copii, cum ar fi lipsa de 

echipamente de siguranţă corespunzătoare şi de şcolarizare, participarea copiilor la 

munci grele sau la munci cu substanţe chimice periculoase, precum şi încălcări în 

domeniul calculării compensării băneşti şi a timpului liber. 

Eforturile OIM de punere în aplicare a legislaţiei muncii copilului nu a împiedicat în 

mod efectiv încălcările. Între ianuarie şi octombrie OIM a descoperit 50 de cazuri care 

implică angajarea persoanelor sub 18 ani şi 51 de cazuri de copii care au lucrat ilegal, 

fără carte de muncă sau contract de muncă semnat. Dintre aceste 101 încălcări, OIM a 

trimis în judecată 8 dosare. Deşi OIM poate stopa activităţile care implică munca 

prestată de copii, OIM nu are autoritatea de a-i pedepsi pe autori. 

Până în septembrie OIM a raportat 454 de încălcări ale legislaţiei muncii de către 

agenţii economici şi a transmis documentaţia la instanţele de judecată. Au existat 32 

de contravenţii care au împiedicat activitatea funcţionarilor publici, dosare înaintate la 

CCCEC pentru anchete şi acţiuni ulterioare. 

Au existat rapoarte cu copii, inclusiv cei din orfelinatele de stat, care au fost traficaţi 

în interiorul şi în afara ţării pentru exploatare sexuală comercială, exploatare în muncă 

şi cerşetorie. Legea prevede de la 10 la 15 ani închisoare pentru persoanele care 

folosesc copiii în cele mai grave forme ale muncii copiilor, iar cu circumstanţe 

agravante pedeapsa este de închisoare pe viaţă. 

e. Condiţiile acceptabile de lucru 

Salariul lunar minim pentru sectorul privat al economiei a fost modificat la 1 februarie 

şi este stabilit la 1.100 lei (91 de dolari) pe lună. Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale 

şi Familiei a anunţat că toţi agenţii economici au un termen de patru luni – până la 1 

mai – pentru a ajusta politicile lor interne şi pentru calcularea salariilor în funcţie de 

noul salariu minim. Suma a fost stabilită după negocieri prelungite cu sindicatele şi cu 

proprietarii companiilor. Salariul minim lunar pentru sectorul public este stabilit de 

către guvern şi a fost stabilit în ianuarie 2009 la 600 lei (50 de dolari) pe lună. În 

octombrie Biroul Naţional de Statistică a raportat că salariul mediu lunar a fost de 

2.957 de lei (238 de dolari). 

Legea stabileşte săptămâna de muncă la maximum 40 ore, cu remunerare 

suplimentară pentru orele suplimentare şi prevede cel puţin o zi liberă pe săptămână. 

Inspecţiile de teren ale OIM au dus la sancţionarea contravenienţilor atunci când 
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aceştia au fost descoperiţi, dar insuficienţa de personal si de finanţare a limitat 

frecvenţa acestor inspecţii. Deşi ţara are puţină forţă de muncă străină şi migratorie, 

legea le acordă acestora un statut egal cu cel al lucrătorilor autohtoni. 

O economie înfloritoare neoficială şi piaţa neagră reprezintă o parte semnificativă din 

activitatea economică a ţării. Reprezentanţii sindicatelor consideră că în economia 

subterană sunt angajaţi aproximativ 30% până la 40% din forţa de muncă. 

În conformitate cu Codul muncii, contractele de muncă sunt necesare pentru toate 

categoriile de muncă, chiar şi în cazul gospodăriilor particulare. Înregistrarea 

contractelor la administraţiile locale este obligatorie, iar copiile trebuie trimise la 

inspectoratele de muncă locale. Raportul OIM din 2009 remarcă faptul că echipe 

comune de control formate din reprezentanţi din OIM, Inspectoratul Fiscal şi ai 

Ministerului de Interne, în urma inspecţiilor din aprilie şi mai 2009 au identificat 

aproximativ 900 de persoane angajate la aproximativ 250 de întreprinderi, fără astfel 

de contracte, un indiciu suplimentar al economiei subterane. Nu au fost înregistrate 

astfel de cazuri în sectorul agricol, însă guvernul central nu a avut un mecanism 

pentru a verifica respectarea acestor reglementări. 

Guvernul este obligat să stabilească şi să verifice standardele de siguranţă la locul de 

muncă, iar OIM răspunde de aplicarea standardelor de sănătate şi siguranţă. În primele 

nouă luni ale anului, OIM a efectuat 5.112 inspecţii, din care 2.578 au fost inspecţii 

sanitare şi de protecţia muncii, în care OIM a constatat 34.165 de abateri. În aceeaşi 

perioadă, OIM a inspectat 3.253 de companii cu un total de 198.000 de angajaţi şi a 

depistat 100 de companii cu 560 de angajaţi fără documentaţie corespunzătoare. 

Legea prevede dreptul angajaţilor de a refuza munca în cazul în care condiţiile de 

muncă reprezintă o ameninţare gravă la adresa sănătăţii sau siguranţei, însă nu au 

existat rapoarte că muncitorii ar fi exercitat acest drept în practică. Condiţiile 

economice precare au determinat întreprinderile să facă economii la echipamentele de 

siguranţă şi să dea atenţie insuficientă securităţii lucrătorilor. Reprezentanţii OIM au 

constatat constrângeri financiare şi juridice drastice în activităţile inspectorilor, 

variind de la lipsa de acces la Internet, lipsa cursurilor de perfecţionare şi lipsa 

combustibilului pentru deplasări şi mergând până la existenţa unui sistem de 

stimulente care impune angajatorilor să plătească mai degrabă amenzi minime pentru 

abateri, decât să încerce să soluţioneze problemele reale. 

 

      *   *   * 


